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 المحاضرة الاولى
 المالية العامة والتشريع المالي

 أ.م.د. عمي كاظم هلال                                                        
 جامعة ذي قار -كمية القانون                                                               

 
 لية العامة المفهوم والمضمون الما

 
                                                                                                      تعريف عمم المالية العامة -أولا:

ٌمذ ػشف اٌزم١ٍذ٠ْٛ ػٍُ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ػٍٝ أٗ اٌؼٍُ اٌزٞ ٠جحش ػٓ اٌٛعبئً اٌزٟ رحظً ثٙب 

ػٍٝ الإ٠شاداد اٌؼبِخ ٚاٌلاصِخ ٌزغط١خ إٌفمبد اٌؼبِخ ٚرٛص٠غ إٌبرظ ػٓ رٌه ػٍٝ اٌذٌٚخ 

ؼبِخ ٚٔز١غخ ٌٍّشىلاد الالزظبد٠خ اٌزٟ ٌحمذ ثبٌح١بح الالزظبد٠خ , فبْ اٌّب١ٌخ اٌ ،الأفشاد

ٌُ رمذَ اٌحٍٛي اٌفؼبٌخ ٌؼلاط اٌّشىلاد اٌزٟ اعزغذد فٟ اٌح١بح  اٌّحب٠ذح ٚفمب ٌٍّفَٙٛ أػلاٖ 

زظبد٠خ ٚالاعزّبػ١خ ٚاٌزٟ أؼىغذ فٟ رغ١١ش دٚس اٌذٌٚخ ِٓ ِغشد دٌٚخ حبسعخ إٌٝ دٌٚخ الال

 ِزذخٍخ.

ٚ٘ىزا أطجح اٌزؼش٠ف اٌزم١ٍذٞ ٌؼٍُ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ غ١ش ِلائُ فٟ ػٛء اٌزطٛس اٌزٞ ٌحك ثؼٍُ 

 اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٌُٚ ٠ؼذ لبدسا ػٍٝ أْ ٠زشعُ حم١مخ ٘زا اٌزطٛس .

ٙش رؼش٠ف عذ٠ذ ٌؼٍُ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌزٞ ٠ٕض : ػٍٝ أٗ اٌؼٍُ  ٚػٍٝ ػٛء ٘زا اٌزطٛس ظ

اٌزٞ ٠ذسط الإ٠شاداد اٌؼبِخ ٚإٌفمبد اٌؼبِخ ٚاٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٚرٛع١ٙٙب ٚاعزخذاِٙب فٟ رحم١ك 

 الأ٘ذاف إٌّجضمخ ػٓ اٌفٍغفخ الالزظبد٠خ ٚالاعزّبػ١خ ٚاٌغ١بع١خ اٌزٟ رزجٕب٘ب ٘زٖ اٌذٌٚخ .

أْ اٌٙذف ِٓ اٌحظٛي ػٍٝ الإ٠شاداد اٌؼبِخ ٌُ ٠ؼذ ٌزغط١خ إٌفمبد ٠ٚٛػح ٘زا اٌزؼش٠ف 

اٌؼبِخ فحغت , ثً أطجح ٌلإ٠شاداد اٌؼبِخ أ٘ذاف أخشٜ ِٕٙب: ِحبسثخ اٌزؼخُ ٚرى٠ٛٓ 

 احز١بؽٟ أعٕجٟ ٌّٛاعٙخ أػجبء غ١ش ِزٛلؼٗ ٚأػبدٖ رٛص٠غ اٌذخً ٚاٌضشٚح ... اٌخ .

 

 المالية العامة والمالية الخاصة-ثاويا:

 

ٌُ ٠فظً اٌزم١ٍذ٠ْٛ ث١ٓ اٌظٛا٘ش اٌّب١ٌخ ٚاٌظٛا٘ش الالزظبد٠خ ٌٚىُٕٙ اخؼؼٛا اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ 

ٌٍمٛاػذ  اٌزٟ رحىُ اٌّب١ٌخ اٌخبطخ . أٞ أُٔٙ اخؼؼٛا الزظبد اٌذٌٚخ لالزظبد اٌّششٚع اٌخبص 
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غٍُ أْ ٚألبِٛا اٌزشبثٗ ث١ٓ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌّب١ٌخ اٌخبطخ ٌزٌه فبْ إٌظش٠خ اٌحذ٠ضخ ٟٚ٘ ر

اٌّزغ١شاد اٌّب١ٌخ و١ّبد الزظبد٠خ , أّٔب رٕىش اٌزح١ًٍ اٌغضئٟ عٛاء ثبٌٕغجخ ٌٍّزغ١شاد اٌّب١ٌخ 

أٚ ثبٌٕغجخ ٌٍّزغ١شاد الالزظبد٠خ اٌى١ٍخ ٚرخؼغ الاص١ٕٓ ِؼب ٌٍزح١ًٍ الالزظبدٞ اٌىٍٟ ٚلا رؤخز 

ٌؼبَ ػٓ ؽج١ؼخ إٌشبؽ اٌزشبثٗ ث١ٓ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ  ٚاٌّب١ٌخ اٌخبطخ ح١ش رخزٍف ؽج١ؼخ إٌشبؽ ا

 اٌخبص ٠ٚزشرت ػٍٝ رٌه الاخزلاف ث١ٓ اٌّب١ٌخ أٌؼبِخ ٚاٌّب١ٌخ اٌخبطخ .

أٞ أْ اٌّب١ٌْٛ اٌحذ٠ضْٛ ٠شْٚ أْ ٕ٘بن فبسلآ أعبع١ب ث١ٓ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌّب١ٌخ اٌخبطخ , 

فشاد فبٌّب١ٌخ اٌؼبِخ رشرىض ػٍٝ اعزخذاَ اٌذٌٚخ لاِز١بصارٙب ِٚب رزّزغ ثٗ ِٓ عٍطبد ػٍٝ الأ

اٌّششٚػبد اٌخبطخ ٚلا ٠ٍّه أٞ شخض أْ ٠ؼبسػٙب فبٌؼش٠جخ ٟ٘ اٌّٛسد الأعبعٟ ٌٍذٌٚخ ٚ

ٟٚ٘ ١ٌغذ ألا اعزمطبػب عجش٠ب ِٓ ِٛاسد اٌمطبع اٌخبص .ٚوزٌه اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ِضلا ٟ٘ لجً 

وً شٟء لشاسا ِٓ اٌغٍطخ أٌزشش٠ؼ١خ ثئعبصح اٌّٛاسد ٚإٌفمبد اٌؼبِخ, ٟٚ٘ ثٙزا رٕظُ رٛص٠غ 

ٌغٍطبد ث١ٓ أعٙضح اٌذٌٚخ اٌّخزٍفخ , ٚاٌمشع اٌؼبَ ٠خزٍف ػٓ اٌمشع اٌخبص ث١ّضارٗ ا

اٌخبطخ وبٌش٠غ اٌذائُ ٚالاعزجذاي ٚاٌزضج١ذ, ٌٚمذ وبْ اٌخطؤ فٟ اٌّبػٟ ٘ٛ ِحبٌٚخ ٔمً ِجبدا 

ب اٌّب١ٌخ اٌخبطخ ٌزحىُ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ .ٚثٕبء ػٍٝ ِب رمذَ لا ٠ؼٕٟ أْ ٔٛػٟ اٌّب١ٌخ لا ٠ؤصش احذّ٘

ػٍٝ الأخش فب٢صبس اٌّزجبدٌخ ث١ّٕٙب ٟ٘ أصبس ٚظ١ف١خ ففْٕٛ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ رٛعٗ فْٕٛ اٌّب١ٌخ 

اٌخبطخ , ِٚٓ رٌه أْ اٌذٌٚخ ٠ّىٓ ٌٙب أْ رض٠ذ أٚ أْ رم١ذ ِٓ حغُ الائزّبْ اٌخبص , وّب ٠ّىٓ 

ض٠ذ أٚ أْ ٌٙب أْ رشغغ أٚاْ رحذ ِٓ اٌز٠ًّٛ اٌزارٟ ٌٍّششٚػبد اٌخبطخ, وّب أٔٙب رغزط١غ أْ ر

رخفغ ِٓ ٔفمبد الأفشاد , ٚػٍٝ اٌؼىظ رزذخً فْٕٛ اٌّب١ٌخ اٌخبطخ فٟ ١ِذاْ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ 

فبٌجٕٛن اٌخبطخ رىززت فٟ عٕذاد اٌخضأخ ٚفٟ اٌغٕذاد اٌؼبِخ ٚ٘زٖ اٌغٕذاد ٠ّىٓ أْ رجبع 

١ٌخ ٚاْ رشزشٜ فٟ عٛق الأٚساق اٌّب١ٌخ )اٌجٛسطخ(.ٚوزٌه ٔغذ أْ اٌؼلالبد ث١ٓ ٔٛػٟ اٌّب

رؼزجش أ٠ؼب ػلالبد ػؼ٠ٛخ ,فٕظُ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚٔظُ اٌّب١ٌخ اٌخبطخ رزغٗ إٌٝ الارحبد ثشىً 

ِزضا٠ذ ِٚٓ رٌه أْ رؤ١ُِ اٌجٕٛن اٌّشوض٠خ فٟ ِؼظُ اٌذٚي ٚفشع سلبثخ ػٍٝ اٌجٕٛن اٌؼبِخ أٚ 

ة رؤ١ِّٙب ٚفشع سلبثخ ػٍٝ ع١ّغ اٌّؤعغبد اٌّب١ٌخ ٚ٘زٖ الإعشاءاد ارخزد فٟ أػمبة اٌحش

اٌؼب١ٌّخ اٌضب١ٔخ اٌزٟ أدد إٌٝ خؼٛع اٌّؤعغبد اٌّزوٛسح اٌزٟ رؼزجش أُ٘ أعضاء اٌّب١ٌخ اٌخبطخ 

ٌٍغٍطبد اٌؼبِخ خؼٛػب ربِب أٚ عضئ١ب ٠ّٚىٓ اٌمٛي ٔفظ اٌشٟء ثبٌٕغجخ لأعٛاق الأٚساق 

ألا اٌّب١ٌخ ٚاٌؼّلاد الأعٕج١خ ٚٚاػح أٗ ٚسغُ الاخزلاف ث١ٓ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌّب١ٌخ اٌخبطخ 

 أّٔٙب ٠ؼ١شبْ عٕجب إٌٝ عٕت ٠ٚؤصش وً ِّٕٙب ػٍٝ ألأخش. 
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 علاقة عمم المالية العامة بالعموم الأخرى 
٠ؼشف اٌؼٍُ ثؤٔٗ اٌجحش إٌّظُ ٌٍزٛطً إٌٝ فُٙ اٌٛالغ ثؤرجبع ؽش٠مخ ػملا١ٔخ خبطخ ِز١ّضح . 

فبٌّب١ٌخ اٌؼبِخ  ػٍُ لأٔٗ ٠ٙذف إٌٝ وشف ٚرحذ٠ذ اٌمٛا١ٔٓ اٌؼبِخ اٌزٟ رحىُ اٌظب٘شح اٌّب١ٌخ , 

 اٌزٟ ٟ٘ ِٛػٛع اٌجحش ، ٚاٌؼٛاًِ اٌّؤصشح فٟ رٍه اٌظب٘شح ، ٚا٢صبس اٌّزشرجخ ػ١ٍٙب ,

ٚرٛع١ٙٙب ٌزحم١ك الأ٘ذاف اٌزٟ رظجٛا أ١ٌٙب اٌذٌٚخ .فبٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ػٍُ ِٓ اٌؼٍَٛ الاعزّبػ١خ ، 

لأٔٗ ظٙش ٚرطٛس ٚرٛافك ِغ ٚعٛد الأفشاد ٚاٌغّبػبد إٌّظّخ ، ٚاٌّغزّؼبد فٟ رطٛس٘ب 

 ٚخؼٛػٙب إٌٝ عٍطخ ػبِخ ٠ٕبؽ ثٙب إشجبع اٌحبعبد اٌغّبػ١خ اٌؼبِخ . 

ّبػ١خ اٌزٟ ٠ؼًّ ػٍُ اٌّب١ٌخ إٌٝ عبٔجٙب  ٚػّٓ ِغزّغ ٚالزظبد ٚاحذ ِٚٓ أُ٘ اٌؼٍَٛ الاعز

 ٚاٌزٟ ٠شرجؾ  ثٙب ٟ٘ اٌزب١ٌخ:

 العلاقة بيه المالية العامة وعلم الاجتماع : -أولا

أْ اٌؼلالخ ث١ٓ ػٍُ اٌّب١ٌخ ٚػٍُ الاعزّبع ػلالخ ل٠ٛخ ٚاػحخ فٕٙبٌه رؤص١ش ِزجبدي ث١ّٕٙب ِٚٓ 

زغ١شاد اٌّب١ٌخ ) الإ٠شاداد اٌؼبِخ ٚإٌفمبد اٌؼبِخ (رحذس أصبسا اٌّؼشٚف أْ اٌى١ّبد أٚ اٌّ

اعزّبػ١خ ػٕذ أزمبٌٙب ِٓ ٚاٌٝ اٌذٌٚخ عٛاء لظذد اٌذٌٚخ رحم١ك ٘زٖ أ٢صبس أَ ٌُ رمظذ, ٚعٛاء 

رّذ ٘زٖ اٌّزغ١شاد اٌّب١ٌخ فٟ ظً اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ اٌزم١ٍذ٠خ ) اٌّحب٠ذح ( أَ رّذ فٟ ظً اٌّب١ٌخ 

خ ) اٌٛظ١ف١خ ( اٌّؼٛػخ فٟ اٌذٚي اٌشأعّب١ٌخ ٚراد الالزظبد٠بد .اٌّٛعٙخ اٌؼبِخ اٌّزذخٍ

فبٌٕظبَ الاعزّبػٟ ٠ٛصش فٟ إٌظبَ اٌّبٌٟ ٠ٚحذد ِغبسٖ ٚإٌظبَ اٌّبٌٟ أؼىبط ٌٍٕظبَ 

 الاعزّبػٟ ٚأداح ٘بِخ ِٓ أدٚاد رحم١ك أ٘ذاف ٘زا إٌظبَ. 

 العلاقة بيه المالية العامة وعلم الاقتصاد : -ثاويا

أْ اٌؼلالخ ث١ٓ ػٍُ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚػٍُ الالزظبد لذ٠ّخ ِٚزشاثطخ ِٚٓ اٌّؼشٚف أْ ػٍُ 

الالزظبد ظٙش ٌذساعخ اٌّشىٍخ الالزظبد٠خ ٟٚ٘ ِشىٍخ إٌذسح ٚاٌجحش فٟ و١ف١خ إشجبع اٌحبعبد 

الإٔغب١ٔخ ، ِٚٓ خلاي الاعزغلاي ألأِضً ٌٍّٛاسد الالزظبد٠خ اٌّزبحخ ، ٠ٚٙذف  ػٍُ اٌّب١ٌخ 

ؼبِخ إٌٝ إشجبع اٌحبعبد اٌؼبِخ ِٓ خلاي دساعخ الإ٠شاداد اٌؼبِخ راد اٌحغُ اٌّحذٚد ، اٌ

ٚاٌجحش ػٓ الاعزخذاَ اٌغ١ٍُ ٌٙزٖ الإ٠شاداد اٌّحذٚدح فٟ رمذ٠ُ أفؼً اٌخذِبد ٚأوضش٘ب أ١ّ٘خ 

خ ٌغ١ّغ إفشاد اٌّغزّغ ,فبٌؼلالخ ث١ٓ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚالالزظبد ٟ٘ ػلالخ اٌخبص ثبٌؼبَ أٚ ػلال

اٌغضء ثبٌىً فٟٙ ػلالخ رجبد١ٌخ  ٚرزؤوذ ٘زٖ اٌؼلالخ ِٓ خلاي أْ اٌؼلالبد اٌّب١ٌخ اٌزٟ رٕشؤ 

ثّٕبعجخ ل١بَ اٌذٌٚخ ثٕشبؽٙب فٟٙ رؼىظ فٟ اٌٛالغ ػلالبد الزظبد٠خ، فبٌظب٘شح اٌّب١ٌخ ٟ٘ فٟ 

اٌؼبِخ حم١مخ الأِش ظب٘شح الزظبد٠خ ،ٚرٌه لاْ اٌّزغ١شاد )اٌى١ّبد( اٌّب١ٌخ ٟٚ٘ الإ٠شاداد 
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ٚإٌفمبد اٌؼبِخ ١ٌغذ ألا ِزغ١شاد )و١ّبد( الزظبد٠خ رؤصش ثبلالزظبد اٌمِٟٛ ٚرزؤصش ثٗ ٟٚ٘ ِب 

 ٠ؼٕٟ ل١بَ ػلالخ رجبد١ٌخ ث١ٓ اٌّزغ١شاد اٌّب١ٌخ ٚاٌّزغ١شاد الالزظبد٠خ .

 

 

 

 العلاقة بيه  المالية العامة وعلم السياسة : -ثالثا

اٌغ١بعخ ٟ٘ ػلالخ رؤص١ش ِزجبدي, فبٌٕظبَ اٌغ١بعٟ ٠ؤصش فٟ اٌؼلالخ ث١ٓ  اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚػٍُ 

اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٠ٚؼفٟ ػ١ٍٙب ؽبثؼٗ ,ٚوزٌه رزؤصش اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ثبٌٕظبَ اٌغ١بعٟ ٚرؼىظ ارغب٘برٗ 

فبلإ٠شاداد اٌؼبِخ ٚإٌفمبد اٌؼبِخ رخزٍف وّب ٚ ٔٛػب رجؼب لاخزلاف إٌظبَ اٌغ١بعٟ اٌمبئُ فٟ 

 اٌذٌٚخ.

 

 ة  المالية العامة بالقاوون :علاق -رابعا

عبع١خ اٌزٟ ٠ٍغؤ فبٌمبْٔٛ ٘ٛ الأداح اٌزٕظ١ّ١خ ألا ٕ٘بن ػلالخ رشثؾ ث١ٓ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌمبْٔٛ ,

إ١ٌٙب اٌّششع ٌٛػغ اٌمٛاػذ اٌٍّضِخ  اٌزٟ ٠غت اٌغ١ش ػٍٝ ٘ذا٘ب فٟ ِخزٍف اٌّجبدا ِٕٚٙب 

٠خ ٌٍّب١ٌخ اٌؼبِخ وبٌٕفمبد اٌؼبِخ ٚاٌؼشائت ١ِذاْ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ , فبٌمبْٔٛ ٠حٛي اٌغٛأت إٌظش

فؼٍٝ اٌشغُ ِٓ اٌزجب٠ٓ اٌٛاػح ث١ٓ ػٍُ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ  إٌٝ لٛاػذ ٚلٛا١ٔٓ لبثٍخ ٌٍزطج١ك .

ٚص١مخ عذاً، فبٌزشش٠غ اٌّبٌٟ ٠ّضً اٌغبٔت اٌزطج١مٟ ٌؼٍُ ٚاٌزشش٠غ اٌّبٌٟ ، فبْ اٌؼلالخ ث١ّٕٙب 

اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ، إر ػٕذِب ٠حُذد ػٍُ اٌّب١ٌخ اٌؼبِخ اٌحمبئك اٌّغشدح ثشبْ اٌظٛا٘ش اٌّب١ٌخ أِبَ 

ً ٚرظٛغٗ فٟ شىً رشش٠غ ِبٌٟ. ٠ٚغزّذ  ا١ٌٙئبد اٌؼبِخ ، فئٔٙب رخزبس ِٕٙب ِبرشاٖ ِٕبعجب

 -صخ ِظبدس ٟ٘:اٌزشش٠غ اٌّبٌٟ أحىبِٗ ِٓ صلا

 إٌظٛص اٌزٟ ٠زؼّٕٙب اٌذعزٛس. -1

 اٌزشش٠ؼبد اٌّب١ٌخ رارٙب. -2

 اٌمٛاػذ اٌؼبِخ اٌّغزمشح فٟ ٔطبق اٌمبْٔٛ الاداسٞ. -3

ٚاٌزشش٠غ اٌّبٌٟ فٟ اٌؼشاق ٠زؼّٓ ِب٠زظً ثبٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ رحؼ١شاً ٚرٕف١زاً ٚسلبثخ ػٍٝ 

اٌؼبِخ، فؼلاً ػٓ اٌمٛا١ٔٓ اٌزٟ ٠ٕظت ا٘زّبِٙب اٌزٕف١ز، ثّب فٟ رٌه إٌفمبد اٌؼبِخ ٚالا٠شاداد 

 ػٍٝ رٕظ١ُ اٌؼشائت ٚاٌشعَٛ ٚأحىبِٙب.

 
 


