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 المستخمص

اف تفشي الفيروس وانتشاره يشكؿ تيديدا مباشرا لمصحة العامة التي تعد عنصر مف عناصر النظاـ العاـ     
والاخلاؽ العامة, وىذا يستوجب مف الادارة  في كؿ دولة الى جانب االامف العاـ والسكينة العامة والاداب

بأعتبارىا السمطة المختصة في المحافظة عمى النظاـ العاـ في الدولة التدخؿ الفوري واتخاذ كافة الاجراءات 
لتحجيمو والحد مف انتشاره, لكونو بات يشكؿ تيديدا حقيقيا, وبالتالي تيديد النظاـ العاـ بأكممو. ولكف سمطة 

ضبط الاداري واف كانت ترمي الى مواجية ىذا الظرؼ الطارئ الا انيا في نفس الوقت تشكؿ الادارة في ال
تقييدا لمحريات العامة كالتنقؿ والاقامة والسفر والعمؿ, تمؾ الحقوؽ والحريات التي كفمتيا دساتير غالبية دوؿ 

دت أي  تصرؼ مف العالـ بنصوص صريحة وحظرت المساس بيا او الانتقاص منيا مف قبؿ أي سمطة, وع
شأنو المساس او الانتقاص منيا انتياؾ لاحكاميا. فمف حؽ كؿ مواطف اف يتمتع بحرية التنقؿ والحركة 
والعمؿ والسفر واف يغادر دولتو ويعود الييا في أي وقت يشاء , كما اف حرية التنقؿ لا تقتصر عمى حدود 

ولكف تمتع الافراد بتمؾ الحريات لا يكوف مطمؽ, فكما  الدولة فقط وانما يتعدى ذلؾ الى التنقؿ بيف دوؿ العالـ.
 يقوؿ الفقيو ليوف دوجيو ) تنتيي حريتي عندما  تبدأ حرية الاخريف(.

فالإدارة يقع عمى عاتقيا في ظؿ تفشي الفيروس القاتؿ المحافظة عمى الصحة العامة في الدولة, مف      
وتتجو بيا الى تقييد الحريات الفردية  ولكف ضمف الحدود خلاؿ إصدار الانظمة والموائح والقرارات الفردية 

المسموح بيا والمرسومة سمفا ليا وتحت رقابة القضاء, وفي حاؿ تجاوز تمؾ الحدود مف جانب الادارة فأف 
عمميا عندئذ يكوف تعسؼ في استعماؿ السمطة, وتكوف تصرفاتيا غير مشروعة. فالإدارة ليا اف تستعمؿ كافة 

جية ذلؾ الظرؼ ومف اجؿ المحافظة عمى النظاـ العاـ في الدولة مف اي خرؽ, ولكنيا تتقيد الوسائؿ لموا
 بعدـ مصادرة الحقوؽ والحريات الفردية بشكؿ كمي.
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Abstract 
     The spread of corona virus pose a direct threat to public health that is an 
ingredient Among the elements of public order in every country besides public 
security, public tranquility and morals Public morality, and this requires the 
administration as the competent authority in the province The public order in the 
country must immediately intervene, and all foreigners will fulfill their views to limit 
it and reduce ,it Its spread, as it has become a real threat, and the entire public 
order is threatened, but the authority of the administration in administrative control, 
even if it aims to meet this emergency, except at the same time, it constitutes a 
restriction of public freedoms, such as movement, residence, travel, and work The 
rights and freedoms guaranteed by the constitutions of most of the countries of 
the world are express texts and prohibited injury or derogation from it by any 
authority, and promised any action that would Injury or derogation from it is a 
violation of its provisions. It is the right of every citizen to enjoy freedom . 
Movement, work and travel, and to leave his country and return to it at any time, 
as he wishes freedom of movement is not limited to the borders of the state only, 
but extends to the movement between countries The world. The enjoyment of 
thousands of people with these freedoms is not absolute, as the jurist Leon Dujer 
says (My freedom ends when others begin.) The administration rests with it in 
light of the deadly corona virus outbreaks maintained. Public health in the country, 
through the issuance of regulations and regulations and individual decisions and 
moving It aims to restrict individual liberties, but within the permissible limits and 
drawn up in advance and under the supervision of the judiciary, and in the event 
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that these limits are exceeded by the administration, then its work there shall be 
abuse of power, and its actions shall be unlawful. The administration has that All 
means are used to confront that circumstance and to maintain public order in The 
state is against any breach, but it adheres to not completely confiscating individual 
rights and freedoms.      

 الكممات المفتاحية 
 ) دستورية , فيروس , كورونا, الإدارة , الإجراءات, الحريات , الضبط  الإداري , سمطة, النظاـ العاـ (

 المقدمة
الفيروس الذي ىدد الوجود البشري عمى سطح الارض, مما إحدث  Covid 19 يعد فيروس كورونا      

إرباكا ورعبا في جميع دوؿ العالـ, لاسيما بعد انتشاره بشكؿ كبير في العديد مف الدوؿ. بعد اف بدأ رحمتو مف 
ولغاية  مدينة وىاف الصينية بؤرة تفشي الفيروس وانتشاره الى باقي الدوؿ وحصد الالاؼ الارواح منذ ظيوره

ىذه المحظة, مما دفع الحكومات الى اعتباره ظرؼ طارئ يستوجب اتخاذ اجراءات احترازية عاجمة وفورية 
وتحشيد كامؿ طاقاتيا وامكانياتيا ومواردىا لمواجية ىذا الظرؼ الذي بات ميددا لوجود الانساف واستمرار 

ما ادى ذلؾ الى اعلاف حالة الطوارئ في الحياة عمى الارض, خاصة بعد اف شيد العالـ الالاؼ الوفيات, م
قفالا شاملًا في محاولة لمسيطرة عميو والحد مف انتشار الفيروس فييا.  بعض الدوؿ التي شيدت عزلا وا 

اف تفشي الفيروس وانتشاره يشكؿ تيديدا مباشرا لمصحة العامة التي تعد عنصر مف عناصر النظاـ       
العاـ والسكينة العامة والاداب والاخلاؽ العامة, وىذا يستوجب مف الادارة العاـ في كؿ دولة الى جانب االامف 

بأعتبارىا السمطة المختصة في المحافظة عمى النظاـ العاـ في الدولة التدخؿ الفوري واتخاذ كافة الاجراءات 
كممو. ولكف سمطة لتحجيمو والحد مف انتشاره, لكونو بات يشكؿ تيديدا حقيقيا, وبالتالي تيديد النظاـ العاـ بأ

الادارة في الضبط الاداري واف كانت ترمي الى مواجية ىذا الظرؼ الطارئ الا انيا في نفس الوقت تشكؿ 
تقييدا لمحريات الفردية كالتنقؿ والاقامة والسفر والعمؿ, تمؾ الحقوؽ والحريات التي كفمتيا دساتير غالبية دوؿ 

نتقاص منيا مف قبؿ أي سمطة, وعدت أي  تصرؼ مف العالـ بنصوص صريحة وحظرت المساس بيا او الإ
شأنو المساس او الانتقاص منيا إنتياؾ لإحكاميا. فمف حؽ كؿ مواطف اف يتمتع بحرية التنقؿ والحركة 
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والعمؿ والسفر واف يغادر دولتو ويعود الييا في أي وقت يشاء , كما اف حرية التنقؿ لا تقتصر عمى حدود 
 ذلؾ الى التنقؿ بيف دوؿ العالـ .الدولة فقط وانما يتعدى 

 في ضوء ماتقدـ نطرح التساؤلات التالية:    
اولا: ماىي الإجراءات والوسائؿ الضبطية التي تتخذىا الإدارة والتي تنطوي عمى تقييد الحقوؽ والحريات 

النظاـ العاـ في الفردية لمواجية جائحة كورونا لكي تحافظ عمى الصحة العامة لممواطنيف, وبالتالي حماية 
 داخؿ الدولة؟

ثانيا: كيؼ تتمكف الإدارة مف استخداـ تمؾ الإجراءات والوسائؿ لمواجية تمؾ الجائحة مف دوف اف تصطدـ مع 
 الحقوؽ والحريات الفردية المكفولة دستوريا ؟ 

 بيا ؟ ثالثا: ىؿ اف الدساتير اوردت تمؾ الحريات بشكؿ مطمؽ اـ وضعت بعض القيود عمى تمتع الافراد
 سنحاوؿ الاجابة عف تمؾ التساؤلات مف خلاؿ تقسيـ البحث الى مطمبيف  :

 المطمب الاول
 مفهوم الضبط الاداري ومدى تقييده لمحريات الفردية

يراد بالضبط الاداري مجموع الاجراءات والوسائؿ التي تتبناىا الادارة وتيدؼ مف ورائيا الى المحافظة     
ؿ الدولة مف أي انتياؾ . ويعدّ الضبط الإداري اجراء وقائيّاً تتخذه الادارة قبؿ وقوع عمى النظاـ العاـ في داخ

الازمات والاضطرابات ومحاولة معالجتيا قبؿ تفاقميا داخؿ الدولة وتعريض النظاـ العاـ لمخطر مف خلاؿ 
 داب والاخلاؽ العامة.المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره الامف العاـ والصحة العامة والسكينة العاـ والا

 يمكف لا حيث اجتماعية ضرورة يشكؿ أنو باعتبار العامة السمطة وظائؼ أى ّـ مف الإداري الضبط يعدّ      
 التي تستعيف بالسمطة التنفيذيةتمارس سمطة ضبطية تتمثؿ  ادارية ىيئات وجود دوف مجتمع وجود تصور
الفردية  الحريات عمى سمبا ذلؾ يؤثر قد مما أغراضيا, تحقيؽ أجؿ والاجراءات مف الأساليب مف بالعديد

 ىذه وحماية تقرير في الأساسية الركيزة تعتبر التي غالبية دساتير العالـ عمييا تنصّ  ما عادة التي فرادللأ
 الحريات ىذه يجعؿ مما تعارضيا, قانونية نصوص صدور لايمكف اذ الدولة, في قانوف أسمى كونيا الحريات
ا, كما اف الادارة تستخدـ سمطاتيا الضبطية لممحافظة عمى النظاـ العاـ مف خلاؿ تقيدىا بمبدأ دستوري محميّة

, وبالتالي تخضع لرقابة القضاء الذي يتأكد مف احتراـ الادارة لمبدأ المشروعية وعدـ الخروج عنو  المشروعية
 المساس عميو يترتب بالتدخؿ لإداريا الضبط سمطات صلاحية فإف وعميو ,خلاؿ فترة مواجية الظرؼ الطارئ
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 الإداري الضبط سمطات تقوـ , وبذلؾالفردية وىي تواجو تفشي فيروس كورونا المستجد بالحقوؽ والحريات
 .الأفراد في التنقؿ والاقامة والسفر مف مكاف الى اخر حريات عمى القيود مف جممة بفرض

في ضوء ما تقدـ سنتناوؿ مفيوـ الضبط الاداري مف خلاؿ بياف مدلولو القانوني, كما سنعرض بعد ذلؾ    
 لممدوؿ القانوني لمحريات الفردية, وذلؾ في الفرعييف الاتييف:

 الفرع الاول
 المدلول القانوني لمضبط الاداري

نيـ في ذلؾ , ويرجع سبب الاختلاؼ اختمؼ الفقو في وضع تعريؼ لمضبط الاداري واشتجر الخلاؼ بي     
في وضع تعريفات متباينة الى التبايف في وجيات النظر لذلؾ النوع مف نشاطات الادارة والغاية منو. فالضبط 
ىو مجموعة مف الاجراءات والقرارات التي تتخذىا السمطة المختصة بيدؼ المحافظة عمى النظاـ في 

. ولبموغ ىذه الغاية تقوـ الدولة بوضع القواعد القانونية (1)حة, السكينةالمجتمع, بمدلولاتو الثلاثة الامف, الص
التي تحدد الاطار التنظيمي لمحريات الفردية ورسـ الحدود اللازمة ليا مؤائمة بيف النظاـ وممارسة الحرية, 

 . (2)فالحرية ىي القاعدة والتقيد ىو الاستثناء
عبارة عف ضوابط تفرضيا السمطة الادارية عمى حريات ويرى جانب مف الفقو, اف الضبط الاداري      

الافراد, فعرؼ بأنو جممة مف الاوامر والنواىي التي تفرضيا السمطة وتكوف ممزمة للافراد بيدؼ تنظيـ 
 .(3)حرياتيـ حفاظا عمى النظاـ العاـ داخؿ المجتمع

طات الضبط الاداري المختصة كما عرفو اخروف بأنو مجموعة مف الاجراءات والقيود التي تفرضيا سم    
 .(4)عمى حقوؽ وحريات الافراد ونشاطاتيـ بيدؼ المحافظة عمى النظاـ العاـ بمختمؼ عناصره

وعرفو جانب اخر بأنو جممة الاجراءات السريعة والفعالة التي تضبط وتقيد الحريات العامة حفاظا عمى       
 .(5)النظاـ العاـ, وفقا لمسمطات المخولة لجية الضبط الاداري

                                                           
 .95, ص 2016, مطبعة انوار دجمة , 3مازف ليمو راضي : القانوف الاداري , ط ينظر د.(1)
ينظر د. عصاـ عبد الوىاب البرزنجي ود. عمي محمد بدير ود. ياسيف السلامي : مبادئ واحكاـ القانوف الاداري , مكتبة  (2)

 . 211, ص 2015السنيوري , بغداد , 
 . 264, ص 2012, دار الثقافة لمنشر والتوزيع , عماف , الاردف , 1رايرة : القانوف الاداري , ططينظر د. مصمح ممدوح ال (3)
,  2010, دار وائؿ لمنشر والتوزيع , عماف , الاردف ,  2ينظر د. حمدي قبيلات : القانوف الاداري , الجزء الاوؿ , ط (4) 

216 . 
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فالضبط الاداري شكؿ مف اشكاؿ النشاط الذي يتمثؿ في الاعماؿ التي تستيدؼ تطبيؽ القواعد       
الضبطية ومعاقبة المخالفيف لاحكاميا. ويدخؿ ضمف ىذا المدلوؿ جميع الاعماؿ القانونية التنظيمية 

والعمميات المادية التي تستيدؼ تطبيؽ القواعد الضبطية, وتوقع صور واشكاؿ المخالفات والتثبت والتحقؽ 
شكلا مف اشكاؿ النشاط مف وقوعيا واحالة المخالفيف الى القضاء لتوقيع الجزاء القانوني. ليذا يعتبر الضبط 

 .(6)الاداري, نشاطا تنظـ وتراقب الادارة بمقتضاه نشاطات الافرد بيدؼ حماية النظاـ الاجتماعي
اف الضبط الاداري وفؽ ىذا المعنى ينطوي عمى معنيف , معنى عضوي واخر وظيفي . فيقصد بالاوؿ       

لعاـ , كأف تقوـ مديرية الشرطة العامة بالمحافظة الييئات الادارية التي تتولى ميمة المحتفظة عمى النظاـ ا
عمى النظاـ العاـ والاسياـ في توطيد الامف العاـ ومكافحة الاجراـ بأتخاذ الاساليب والوسائؿ الفنية. اما 
المعنى الوظيفي فينصرؼ الى النشاط الذي تباشره الييئات المقصودة بالمعنى السابؽ والذي يستيدؼ مف 

 .(7)اـ العاـورائو كفالة النظ
فالضبط الاداري وفؽ المعنى المتقدـ يرمي الى تحقيؽ اغراض محددة تتمثؿ بحماية النظاـ العاـ )      

الامف, الصحة, السكينة, الاداب والاخلاؽ (, لذا فالصحة العامة مف عناصر النظاـ العاـ ويراد بيا حماية 
مف انتشارىا واعداد الاجراءاتاللازمة لمتطعيـ مف  صحة المواطنيف مف خطر الاوبئة والامراض المعدية والحد

. ولا شؾ اف المحافظة عمى الصحة والسلامة العامة لممواطنيف تعد (8)تمؾ الامراض لمحيمولة دوف انتشارىا
ذاات اىمية كبيرة وشاقة في اف واحد, لكوف اف تمؾ الامراض والاوبئة والعدوى وعدـ الاىتماـ بالنظافة مصدر 

عديد مف المشكلات الصحية والاجتماعية التي يتعيف عمى السمطة الادارية المختصة توقعيا مف مصادر ال
 .(9)ومكافحتيا مسبقا

اف فيروس كورونا المستجد مف الفيروسات القابمة لمعدوى ولو قابمية الانتقاؿ لمغير, وبالتالي يشكؿ خطرا      
عمى الصحة العامة, مما يتعيف اتخاذ الاجراءات والتدابير اللازمة لمكافحتو والحد مف انتشاره , وىذا الامر 

                                                                                                                                                                                            
 .266, ص 2008, دار الثقافة لمنشر والتوزيع , الاردف ,  1القانوف الاداري , الكتاب الاوؿ , دط ينظر د. نواؼ كنعاف :(5)
 2009, دار وائؿ لمنشر والتوزيع , عماف , الاردف ,  1ينظر د. عمي خطار شطناوي : القانوف الاداري , الكتاب الاوؿ , ط(6)
 . 343ص ,

 .212, مبادئ واحكاـ القانوف الاداري , المصدر السابؽ , ص ينظر د. عصاـ عبد الوىاب البرزنجي واخروف(7)
 . 477, ص 1994ينظر د. ماجد راغب الحمو : القانوف الاداري , دار المطبوعات الجامعية , الاسكندرية ,  (8)
 .380ينظر د. عمي خطار شطناوي , القانوف الاداري الاردني , المصدر السابؽ , ص (9)
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اتخاذ الاجراءات الوقائية لمحد مف انتشار  يمقي عمى عاتؽ الجيات المختصة وفي مقدمتيا وزارة الصحة
لسنة  89( مف قانوف الصحة العامة العراقي النافذ رقـ 3/ ـ2العدوى الناتجة عف الفيروس, اذ اعتبرت) فؽ 

, وزارة الصحة الجية المختصة  بمكافحة الامراض الانتقالية ومراقبتيا ومنع تسربيا مف خارج القطر 1981
 . ف مكاف الى آخر فيو والحد مف انتشارىا في الاراضي والمياه والجواء العراقيةالى داخمو وبالعكس او م

اف ىيئات الضبط الصحية ليا صلاحية دخوؿ الاماكف وتفتشييا لاجراء الفحوصات والكشؼ عف      
المصابيف بالفيروس , كما ليا صلاحية عزؿ الاشخاص المصابيف بو , فميا سمطة فرض الحجر الصحي 

وفؽ المدة التي تحددىا مف اجؿ منع تسرب انتشار الفيروس الى الاشخاص المعافيف. وبالتالي يجوز وتنظيمو 
لوزير الصحة او مف يخولو اف يعمف ببياف يصدره اية مدينة او ايا جزء منيا منطقة موبؤة باحد الامراض 

انوف الصحة العامة العراقي ( مف ق 46وىذا مانصت عميو )فؽ اولا/ المادة  الخاضعة لموائح الصحية الدولية
 .النافذ

 الفرع الثاني
 المدلول القانوني لمحريات العامة

يراد بالحرية مف وجية نظر الفيمسوؼ جاؾ جاف روسو بأنيا الحؽ في فعؿ شيء تسمح بو القوانيف.      
ما لا يبيحو القانوف وكذا تعريؼ الفقيو مونتيسكيو بأنيا الحؽ فيما يسمح بو القانوف والمواطف الذي يبيح لنفسو 

   (. 10)لف يتمتع بحريتو, لاف باقي المواطنيف سيكوف ليـ القوة نفسيا
لقد ذىب جانب اخر مف الفقو الى اف الحرية تعني حؽ طبيعي انساني سواء اعترفت بو الدولة اـ لا ,      

(11)حر بطبيعتو التكوينية فيي سمطة عمى الذات قبؿ اف تكوف سمطة عمى الاخريف , فالانساف
.

 

ويرى البعض الاخر مف الفقو بأف الحرية ىي امكانيات يتمتع بيا الفرد بسبب طبيعتو البشرية او نظرا     
 .(12)لعضويتو في المجتمع

                                                           
تأثير سمطات الضبط الاداري عمى الحريات العامة , مذكرة تكميمية لنيؿ شيادة الماجستير , جامعة ينظر خولة عزوز : (10)

 .19, ص 2016العربي بف مييدي اـ البواقي , 
, دار الحامد لمنشر ,  1ينظر د. جعفر عبد السادة بيير الدراجي : التوازف بيف السمطة والحرية في الانظمة الدستورية , ط (11)

 .42, ص 2008 الاردف ,
,  2007ينظر د. ماجد راغب الحمو : القانوف الدستوري , دار المطبوعات الجامعية لمنشر والتوزيع , الاسكندرية ,  (12)

 . 328ص
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كما ذىب البعض الى اف الحرية ىي الحقوؽ التي يكتسبيا الفرد, والمكرسة بموجب القوانيف, حيث      
(13)ة للاعتراؼ بيا للافراد وتنظيميا وحمايتيا في اطار قانوني محددتتدخؿ السمطة العام

.
  

اف حرية التنقؿ والاقامة والسفر مف مكاف الى اخر والتنقؿ مف الحريات التي يتمتع بيا الافراد دوف تمييز      
وكفالتيا مف  بينيـ بسبب الجنس او السف او الكفاءة او المركز الاجتماعي, وبذلؾ تتدخؿ الدساتير لحمايتيا

أي مساس او انتقاص , لاسيما عندما تستخدـ الادارة سمطاتيا الضبطية لممحافظة عمى النظاـ العاـ, لانيا 
سوؼ تعمؿ عمى تقييد تمؾ الحريات مف اجؿ القياـ بميمتيا , ولكف تتقيد بعدـ الانتقاص مف تمؾ الحريات او 

( فانو نص عمى اف ) 2005راؽ النافذ لسنة ). وىذا مانص عميو دستور الع(14)مصادرتيا بشكؿ نيائي
 15).لمعراقي حرية التنقؿ والسفر والسكف داخؿ العراؽ وخارجو)

اف الحريات العامة التي يتمتع بيا الافراد كالسفر والتنقؿ والاقامة والعمؿ ليست حريات مطمقة , وانما      
المحافظة عمى النظاـ العاـ مف أي انتياؾ او تجاوز, حريات نسبية, لاف حريات الافراد يقابميا حؽ الدولة في 

ولعؿ الدليؿ عمى اف تمؾ الحريات نسبية وليست مطمقة , ىو تدخؿ الادارة مف خلاؿ سمطاتيا الضبطية في 
 .(16)تنظيـ تمؾ الحريات بالشكؿ الذي يكفؿ صيانة النظاـ العاـ بعناصره

 المطمب الثاني
 في تقييد الحريات الفردية لمواجهة فيروس كورونا  مدى دستورية وسائل الإدارة الضبطية

تستيدؼ ىيئات الضبط الاداري في ظؿ تفشي فيروس كورونا وانتشاره بشكؿ سريع, المحافظة عمى     
الصحة العامة لممواطنيف والحيمولو دوف انتشاره وىذه ميمة غاية في الصعوبة, لكونيا تتعمؽ بتقييد تعميؽ 

اخؿ الدولة, ليذا منحت القوانيف سمطة الضبط الاداري مجموعة مف الوسائؿ حقوؽ الافرد وحرياتيـ د
 والاساليب التي تمكنيا مف القياـ بتمؾ الميمة مف اجؿ حماية النظاـ العاـ . 

                                                           
: مبادئ القانوف وحقوؽ الانساف , الشركة العربية لمتسويؽ  ينظر د. كامؿ السعيد ود. منذر الفضؿ ود. صاحب الفتلاوي (13)

 . 177, ص 2009والتوريدات بالتعاوف مع جامعة القدس لمنشر , مصر , 
ينظر د. كامؿ السعيد ود. منذر الفضؿ ود. صاحب الفتلاوي , مبادئ القانوف وحقوؽ الانساف , المصدر السابؽ ,  (14)

 .117ص
 . 2005مف دستور العراؽ النافذ لسنة  /اولا(44) المادة (15)
, مكتبة الوفاء  1حقوؽ الانساف في الفقو الاسلامي والقانوف الوضعي , طينظر د. حمدي عطية مصطفى عامر :  (16)

 .55, ص2014القانونية لمنشر والتوزيع ,الاسكندرية , 
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اف الصفات التي يتمتع بيا ىذا الفيروس مف حيث سرعة انتشاره وانتقاؿ العدوى مف الاشخاص        
افيف وكيفية انتقالو ومدة حضانتو والمدة التي تظير خلاليا اعراض الاصابة بو المصابيف الى الاشخاص المع

, كؿ ذلؾ يجعؿ الادارة اماـ ميمة جسيمة وبالغة الخطورة والتعقيد, في سبيؿ المحافظة عمى الصحة العامة 
تحشيد  لممواطنيف وضماف سلامتيـ مف خطر الاصابة بيذا الفيروس المميت . لذلؾ تسعى الادارة مف خلاؿ

كامؿ امكانياتيا وطاقاتيا وملاكاتيا لمقضاء عمى الفيروس ولكنيا في الوقت نفسو تضطر الى تقييد الحريات 
الفردية للافراد كالسفر والتنقؿ والاقامة والعمؿ , وحجر المناطؽ المصابة وعزليا تلافيا لأنتشاره الى باقي 

لدستورية, لكنيا تسعى الى تحقيؽ غاية اسمى المناطؽ. فيي اف كانت تفرض قيودا عمى تمؾ الحريات ا
واعمى وىي المحافظة عمى الصحة والسلامة العامة داخؿ الدولة . فتقييد تمؾ الحريات يتـ وفؽ ضوابط 
محددة مسبقا لا تصؿ الى حد مصادرة تمؾ الحريات او الانتقاص منيا , وانما تتقيد الادارة بتقييدىا وفؽ 

تتجاوزىا. وبذلؾ فأف غاية سمطة الادارة الضبطية مف خلاؿ استخداميا وسائؿ الحدود المسموح بيا دوف اف 
الضبط الاداري ىو لممحافظة عمى الصحة العامة وبالتالي صيانة النظاـ العاـ , مما يترتب عميو في النياية 

ستيدفت تحقيؽ المصمحة العامة. وبذلؾ يعتبر اجراءات الادارة معيبة بعيب اساءة استعماؿ السمطة اذا ا
 تحقيؽ منفعة شخصية او غرض اخر غير المصمحة العامة . 

في ضوء ما تقدـ سنتطرؽ الى الوسائؿ الضبطية التي تستخدميا الادارة لمواجية فيروس كورونا, وبعد      
 ذلؾ سنتطرؽ الى الرقابة عمى دستورية تمؾ الوسائؿ في الفرعييف الاتييف :

 الفرع الاول
 لمواجهة فيروس كورونا المستجد وسائل الإدارة الضبطية

اف سمطة الادارة الضبطية تيدؼ الى المحافظة عمى الصحة العامة في ظؿ تفشي فيروس كورونا      
وبالتالي صيانة النظاـ العاـ , والقياـ بيذه الميمة يتطمب تزويد الادارة بوسائؿ تمكنيا مف القياـ بذلؾ, ولذلؾ 

عديد مف الوسائؿ والاساليب القانونية التي مف خلاليا تتمكف الادارة مف يضع المشرع اماميا وتحت تصرفيا ال
مواجية أي ظرؼ طارئ ييدد النظاـ العاـ ومنيا فيروس كورونا المستجد , وتتميز تمؾ الوسائؿ بطابعيا 

بط الوقائي فيي تحوؿ دوف وقوع أي فضوى  مف شأنيا الاخلاؿ بنظاـ الدولة. وتتمثؿ تمؾ الوسائؿ بموائح الض
 الاداري , واوامر الضبط الفردية )القرارات الفردية( , والتنفيذ الجبري. وسنتناوؿ ذلؾ وفؽ التفصيؿ الاتي:
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 اولا: إنظمة )لوائح( الضبط الاداري
يقصد بأنظمة الضبط الاداري مجموعة القواعد العامة المجردة التي تصدر عف السمطة التنفيذية)الإدارة(       

ى النظاـ العاـ بعناصره ومنيا الصحة العامة لممواطنيف, وتعتبر انظمة الضبط تيـ وسائؿ بقصد المحافظة عم
واساليب الضبط الاداري , ذلؾ لانو عف طريقيا تضع ىيئة الضبط الاداري قواعد عامة موضوعية مجردة 

لدستورية , كما انيا تقيد بيا الحريات الفردية للافراد كالسفر والتنقؿ والاقامة والعمؿ وغيرىا مف الحريات ا
تتضمف عقوبات يتـ ايقاعيا عمى المخالفيف, ومف امثمة انظمة الضبط الاداري , انظمة المرور والانظمة 

 .(17)المتعمقة بالوقاية مف الفيروسات والامراض والاوبئة
الحد منيا  تعتبر الحرية الاصؿ العاـ والتقييد ىو الاستثناء, وبذلؾ لايجوز تقييد ممارسة الحريات او     

بصورة تحكمية او جزافية, فمـ تعد الحريات الفردية مطمقة مف كؿ قيد, لاف اطلاؽ ممارسة الحريات ينطوي 
عمى مخاطر الفوضى العامة التي لا يمكف قبوليا خوفا مف سواد شريعة الغاب, فتصبح السيادة للاقوياء عمى 

حرية حقيقية مف حيث الواقع العممي. كما اف حساب الضعفاء والمغموبيف عمى امرىـ, فلا يتمتع ىؤلاء ب
اطلاؽ ممارسة الحريات ينطوي عمى مخاطر الاضرار بحريات الافراد الاخريف, فيؤدي الى التناقض 

(18)والتعارض ويعتدي بعض الافراد عمى حريات الاخريف
. 

سمطة الضبط الاداري انظمة الحظر  تتمثؿ لوائح الضبط الاداري في ظؿ تفشي فيروس كورونا بأصدار   
الجزئي والحظر المطمؽ, ولا خلاؼ حوؿ توقيع الحظر الجزئؿ لمتنقؿ والحركة والسفر مف اجؿ السيطرة عمى  
تفشي انتشار الفيروس. ولكف المشكمة تثور حوؿ الحظر المطمؽ, اذ يؤدي الى مصادرة الحريات العامة بشكؿ 

عد الدستورية التي اكدت عمى امكانية تقييد الحريات الفردية لممحافظة عمى كمي, وىذا الامر يعد انتياؾ لمقوا
الصحة العامة وصيانة النظاـ العاـ ولكف بشرط عدـ مصادرة تمؾ الحريات بشكؿ كمي. لذلؾ نرى اف الحظر 
او المنع يكوف مقتصرا عمى اوقات معينة ولمناطؽ محددة , فلا تستطيع سمطة الضبط اف تفرض حظر كمي 

 متنقؿ وبشكؿ مطمؽ, لاف تصرفيا سيكوف باطؿ ولا يتفؽ مع الحدود المرسومة ليا مسبقا.ل
 

                                                           
 . 242ينظر د. حمدي قبيلات , القانوف الاداري , مصدر سابؽ , ص (17)
 . 399د.عمي خطار شطناوي , القانوف الاداري الاردني, مصدر سابؽ , صينظر  (18)
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اف سمطة الضبط الاداري عند تعرض الدولة الى حالة طارئة كتفشي الاوبئة والامراض عمى سبيؿ       
ؽ العامة, او المثاؿ, فأنيا تمجأ الى تطبيؽ الحظر الجزئي , كأف تحدد اتجاه واحد لسير المركبات في الطر 

تنمع وقوع السيارات في اوقات معينة في اماكف محددة, او تنمع التجمعات البشرية في اوقات محددة, او 
تحظر التنقؿ خلاؿ فترات محددة مسبقا , لذلؾ تعد تصرفاتيا في تمؾ الاحواؿ في نطاؽ المشروعية , ولانيا 

 .(19)لـ تصادر الحريات بشكؿ كمي 
 داري الفردية ) القرارات الفردية(ثانيا: اوامر الضبط الا

بعد اف يتـ وضع القواعد العامة المجردة المنظمة لمنشاط الفردي سواء كاف ذلؾ بقانوف او نظاـ, فأف     
الامر يحتاج الى تطبيؽ فردي عمى الاشخاص, أي التطبيؽ عمى شخص معيف او اشخاص معينيف بذواتيـ 

لضبط الاداري الفردية, لذلؾ , او عمى حالات محددة بذاتيا, وذلؾ لا يكوف الا عف طريؽ اوامر او قرارات ا
تعد ىذه القرارات تجسيدا وترجمة عممية لمقواعد العامة المجردة الواردة في النظاـ الضبطي, او تأكيد انطباقيا 

 .(20)عمى فرد معيف او افراد معينيف بذواتيـ
افراد محدديف لذلؾ تصدر سمطة الادارة الضبطية قرارات ادارية او اوامر فردية لتطبؽ عمى فرد او        

معينيف بذواتيـ, وقد تتضمف ىذه القرارات اوامر بالقياـ باعماؿ معينة او النيي عف القيامـ بأعماؿ معينة, 
 .(21)مثاؿ ذلؾ الاوامر الصادرة بمنع عقد الاجتماعات, او الامر الصادر بمصادرة كتاب او صحيفة معينة

رة الى اصدار قرارات واوامر فردية تتعمؽ بغمؽ في ظؿ تفشي فيروس كورونا المستجد, لجأت الادا      
المطاعـ والمقاىي والنوادي وجميع الاماكف التي يتجمع فييا الناس, مف اجؿ تجنب انتقاؿ العدوى لكوف اف 
الفيروس ينشط وينتشر في التجمعات . كما تقوـ الادارة بأصدار القرارات الفردية وتنظيـ مرور السيارات 

لسير المركبات تجنبا للازدحامات في الشوارع, كما فرضت عقوبات وغرامات عمى مف وتحديد اوقات محددة 
يخالؼ تمؾ الاوامر والقرارات. فينا نلاحظ اف الادارة استخدمت سمطتيا في اصدار قرارات فردية تتعمؽ 
 بأشخاص محدديف واتجيت الى تقييد حرياتيـ في ممارسة بعض التصرفات اليومية, ولكف تقييدىا لتمؾ

 الحريات ليس مطمؽ, وانما محدد مف اجؿ حماية الصحة العامة لممواطنيف وبالتالي تحقيؽ الصالح العاـ. 

                                                           
 . 244ينظر د. حمدي قبيلات , لمصدر السابؽ , ص (19)
 .245المصدر السابؽ , ص (20)
 .102ينظر د. مازف ليمو راضي , القانوف الاداري , مصدر سابؽ ,  (21)
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 ثالثا: التنفيذ الجبري
يراد بالتنفيذ الجبري حؽ الادارة في تنفيذ اوامرىا وقراراتيا عمى الافراد بالقوة الجبرية, دوف حاجة الى     

تنفيذ المباشر مف اخطر الوسائؿ التي تستخدميا الاداري لممحافظة .ويعتبر ال(22)استحصاؿ اذف مف القضاء
عمى النظاـ العاـ, فيو اجراء استثنائي لا يمكف المجوء اليو الا في حالات محددة كأمتناع الافراد عف التنفيذ 

يمة التنفيذ لمقرارات والاوامر, ووجود خطر جسيـ ييدد الدولة ونظاميا العاـ. كما اف الادارة عند استعماليا وس
الجبري فأنيا تستند الى نص تشريعي يبيح ليا ذلؾ وتسعى مف وراءه الى تحقيؽ المصمحة العامة وليس ىدؼ 

 .(23)اخر
يعتبر التنفيذ الجبري المباشر مف اخطر الوسائؿ عمى الاطلاؽ, لما يتضمنو مف الشدة والاكراه في      

التنفيذ, وبالنظر الى ما يمثمو التنفيذ الجبري مف خطورة حقيقية ومباشرة عمى ممارسة الافراد لنشاطيـ 
يعترؼ بمشروعيتو , لانو يمثؿ تقييدا وحرياتيـ, لذا فأف القضاء يتشدد في الاعتراؼ بيذا الحؽ للادارة ولا 

لحقوؽ الافراد وحرياتيـ , فيو لا يعترؼ بو الا في اضيؽ الحدود والحالات, وبشروط صارمة, والا تحمؿ 
 . (24)الاارة المسؤولية عما يترتب عمى تصرفاتيا مف اضرار

, وتعمؿ عمى تحشيد اف الادارة تسعى الى المحافظة عمى الصحة العامة في ظؿ تفشي فيروس كورونا    
كامؿ امكاناتيا لتحقيؽ ذلؾ, فتعمؿ عمى اصدار قرارات وتعميمات عامة تشمؿ جميع افراد الدولة , او قد 
تصدر قرارات واوامر فردية تتعمؽ بأفراد محدديف, تحدد مف خلاليا كيفية ممارسة الافراد لحرياتيـ في التنقؿ 

ظر التنقؿ )التجوؿ( مف مكاف الى اخر, وتمنع التجمعات والحركة والاقامة والعمؿ والسفر. كأف تفرض ح
وتحظر ممارسة اعماؿ معينة يترتب عمييا تجمع للافراد. فالادارة تبتيغي مف وراء ذلؾ الى محاولة السيطرة 
عمى انتشار الفيروس وحصره في اضيؽ حدود تلافيا لأنتشاره , ولكنيا في بعض الاحياف تواجو الرفض في 

ارات مف قبؿ الافراد , مما يدفعيا الى استخداـ وسيمة التنفيذ الجبري , وتنفيذ قراراتيا واوامرىا تطبيؽ تمؾ القر 
بالقوة الجبرية ولكنو تتقيد بقيد التناسب, أي اف تكوف الاجراءات المتخذة متناسبة الظرؼ الطارئ )الفيروس( 

 الذي تتعرض لو الدولة .
                                                           

,  1991, ؼ لمنشر , الاسكندريةالاداري )درسة مقارنة( , دار المعار ينظر د. عبد الغني بسيوني عبد الله : القانوف  (22)
 .368ص

 .17ينظر خولة عزوز , تأثير سمطات الضبط الاداري عمى الحريات العامة , مصدر سابؽ , ص (23)
 . 248ينظر د. حمدي قبيلات , القانوف الاداري , مصدر سابؽ , ص (24)
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 الفرع الثاني

 الإدارة الضبطية لمواجهة فيروس كورونا المستجد الرقابة عمى دستورية وسائل
اف العمؿ القانوني للادارة في الظروؼ الاعتيادية لا يصح صدوره الا وفقا لما حددتو التشريعات, التي     

ترسـ لو طريقا اجرائيا معينا تحاوؿ مف خلالو تحقيؽ التوازف بيف المصمحتيف العامة والخاصة.اما في 
فتكوف اعماؿ الادارة تختمؼ عف اعماليا واجراءاتيا في الظروؼ الاعتيادية, فينا تكوف  الظروؼ الاستثنائية

حاجة ماسة الى اتخاذ تدابير واجراءات استثنائية عاجمة تتناسب مع الظرؼ الاستثنائي , وىذا يبيح عدـ 
ؿ ضماف حماية تفعيؿ مبدأ المشروعية في تمؾ الظروؼ, فتسعى الادارة الى القياـ بكؿ ما تستطيع مف اج

 .(25)امف المجتمع حتى لو ادى ذلؾ الى تجاوز القانوف وتقييد الحقوؽ والحريات العامة للافراد
اف الضرورة في الظروؼ الاستثنائية تدفع بأتجاه منح الادارة صلاحيات واسعة لمعالجة الحالة واف      

ة الضرورة والظرؼ الاستثنائي لسمطة ما تطمب ذلؾ تعميؽ مبدأ المشروعية وايقاؼ العمؿ بو, بؿ قد تسمح حال
ممارسة اختصاصات سمطة اخرى, بينما يعد ذلؾ غير جائز في ظؿ الظروؼ العادية لما فيو مف تجاوز 

 (.26)عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات والقواعد الدستورية المحددة للاختصاصات

راض المعدية, تشكؿ مساسا بكياف الدولة اف الظروؼ الاستثنائية كالكوارث والفيضانات والاوبئة والام      
ونظاميا العاـ وتيديد الصحة العامة لممواطنيف, مما يجعؿ وجود الدولة ميدد بالزواؿ, ففي ىذه الحالة لا 
يكوف العمؿ وفقا لمبدأ المشروعية في الظروؼ الاعتيادية كافيا لأدارة ازمات طارئة وخطيرة, بؿ تحتاج الادارة 

لاحيات تتناسب مع خطورة ما تمر بو الدولة مف ظروؼ وازمات, وبذلؾ تتمتع الادارة الى سمطات واسعة وص
 .(27)بصلاحيات واسعة في ظؿ الظروؼ الاستثنائية لتمكينيا مف المحافظة عمى كياف الدولة وسلامة المجتمع

اف الحريات الفردية كالسفر والتنقؿ والحركة والاقامة والعمؿ, ليست حريات مطمقة, وانما يتقيد الافراد      
بالتمتع بيا عند تعرض الدولة الى خطر حاؿ ومحقؽ ومحدؽ, يتطمب اتخاذ اجراءات عاجمة لممحافظة عمى 
                                                           

, 2006ستشػػػػػػػػاري, بابػػػػػػػػؿ, , المكتػػػػػػػػب الاالعامػػػػػػػػة لمقػػػػػػػػانوف الدسػػػػػػػػتوريالنظريػػػػػػػػة : ينظػػػػػػػػر د. رافػػػػػػػػع خضػػػػػػػػر صػػػػػػػػالح شػػػػػػػػبر (25)
 . 59ص

, 2018ينظر د. محمد طو حسيف الحسيني: مبادئ واحكاـ القضاء الاداري , منشورات زيف الحقوقية , بيروت , لبناف ,  (26)
 .39ص

 .40ينظر د. محمد طو حسيف الحسيني , مبادئ واحكاـ القضاء الاداري , المصدر السابؽ , ص (27)
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ي التمتع بحرياتيـ وبيف المصالح العامة, النظاـ العاـ بعناصره. وىنا تتـ موازنة المصالح الخاصة للافراد ف
. وىذا مااشار اليو دستور (28)ومف ثـ نرجح الثانية عمى الاولى, لانيا تتعمؽ بتيديد كياف الدولة ووجودىا

العراؽ النافذ, اذ نص عمى اف)ج. يخوؿ رئيس مجمس الوزراء الصلاحيات اللازمة التي تمكّنو مف ادارة 
علاف الحرب وحالة الطوارئ, وتنظـ ىذه الصلاحيات بقانوف, بما لا يتعارض مع شؤوف البلاد في اثناء مدة ا

 الدستور.
يعرض رئيس مجمس الوزراء عمى مجمس النواب, الإجراءات المتخذة والنتائج, في اثناء مدة اعلاف الحرب  -د

 .(29)وحالة الطوارئ, خلاؿ خمسة عشر يوما مف تاريخ انتيائيا(
لاداري الصادرة عف السمطة الادارية المجاؿ الاساسي الذي تباشر فيو الرقابة عمى تشكؿ قرارات الضبط ا    

مدى تناسب اىمية وخطورة الواقعة التي تدعييا الإدارة لقراراتيا والاإجراء الذي تتخذه بناء عمى تمؾ 
باء او تسبب ليـ اضرار دارة تمتزـ بقيد التناسب والذي يراد بو الا تفرض الإدارة عمى الافراد اع. فالإ(30)الوقائع

تفوؽ ما يتطمبو المحافظة عمى المصمحة العامة المنوط بيا تحقيقيا. فالتناسب ىو التوازف بيف الظرؼ الطارئ 
 .    (31)وبيف الإجراء المتخذ مف قبميا

وفي ىذا الإطار فرض مجمس الدولة الفرنسي رقابتو عمى القرارات الإدارية المتصمة بالحريات ليحدد مدى  
لملاءمة والتناسب بيف شدة القرار الإداري المتخذ وبيف الوقائع المادية التي حدثت ودفعت الإدارةى إالى ا

 . (32)اتخاذ ىذا القرار لمحد مف ممارسة حرية مف الحريات العامة
اما القضاء المصري, فقد سار عمى خطى نظيره الفرنسي واخضع ملاءمة القرارات المتصمة بالحريات 
لرقابتو, فقد تشدد بالرقابة عمى كؿ ما يصدر عف الإدارة مف قرارات ضبطية وتمس بيا حريات الافراد وذلؾ 

مدى تناسبيا مع خطورة الوقائع بإخضاعيا لرقابة التناسب التي تتيح لمقضاء مراجعة الإدارة وما يصدر عنيا و 
                                                           

ياسر عطيوي الزبيدي , الحؽ في حرية التنقؿ )دراسة مقارنة(, جامعة كربلاء , بحث منشور عمى الموقع ينظر  (28)
 …issue_4_9magالالكتروني

 . 2005( مف دستور العراؽ النافذ 61المادة )الفقرة تاسعا/ البند جػ, د/ مف المادة  (29)
سكندرية اسة مقارنة( , منشأة المعارؼ بالإينظر د. يعقوب يوسؼ الحمادي : القضاء ومراقبة السمطة التقديرية للإدارة ) در  (30)
 .195سكندرية , صالإ,  2012, 
ية الظروؼ الاستثنائية )دراسة في احكاـ القضاء الاداري( , منشورات زيف الحقوقية , ينظر د. عمي عبد الرضا : نظر  (31)

 . 45, ص2018بيروت , لبناف , 
 .196ينظر د. يعقوب يوسؼ الحمادي , المصدر السابؽ , ص (32)
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. ولقد جاء في احد احكاـ القضاء المصري بأف : )القرارات التي تصدرىا وزارة (33)التي اخمت بالنظاـ العاـ 
الصحة لممحافظة عمى الصحة العامة ومنع نشوء الأمراض وانتشارىا تخضع بوصفيا قرارات بوليسية لرقابة 

تحري أسبابيا وملابساتيا لكي تتأكد مف موافقتيا لظروؼ الحاؿ وانيا  ىذه المحكمة التي ليا سمطة واسعة في
لازمة وضرورية لصيانة الصحة العامة وانيا وليدة ضرورة وقاية ىذه الصحة في الظروؼ الخاصة التي 
تقررت مف اجميا وبمعنى اخر لممحكمة في ىذه الحالة سمطة بحث ملاءمة ىذه القرارات لمظروؼ والملابسات 

 . (34)دت إلييا(التي أ
اما في العراؽ, فجميع الإجراءات التي تتخذىا الإدارة خلاؿ الظرؼ الاستثنائي تخضع لرقابة القضاء , اذ 

 .(35)تمارس الرقابة عمى اسباب القرار الإداري والغاية التي ترمي الييا الإدارة في اتخاذه
مة المواطنيف والصحة العامة داخؿ اف فيروس كورونا المستجد يعد ظرؼ طارئ وحاؿ محدؽ ييدد سلا     

الدولة , كما يعرض كياف الدولة ووجودىا الى خطر الزواؿ والتلاشي, مما يقع عمى عاتؽ الجية المختصة 
في الدولة )الادارة( بأتخاذ إجراءات عاجمة لمواجية الحالة الطارئة مف اجؿ السيطرة وتحجيـ انتشار الفيروس 

نحيا القانوف صلاحيات واسعة تتمكف مف خلاليا مف القياـ بذلؾ, واوكؿ الييا ومحاولة السيطرة عميو. لذلؾ م
وسائؿ لمضبط والتي تمثؿ خروج عمى مبدأ المشروعية الواجب تطبيقو والإلتزاـ بو في ظؿ الظروؼ 
الاعتيادية, ولكف سخطر الفيروس وسرعة انتشاره تتطمب مف الادارة ممارسة اعماليا خارجة عف المشروعية 

جأ الى تقييد الحقوؽ والحريات الفردية للافراد وسندىا في ذلؾ الدستور, اذ منحيا ىذا الحؽ مف اجؿ وتم
مواجية الظرؼ الاستثنائي والمحافظة عمى وجود الدولة واستمرارىا بشرط اف تتقيد بعدـ مصادرة تمؾ الحريات 

ارئ الذي تسعى الى معالجتو والحد الفردية, فتكوف تصرفاتيا واعماليا خارجة وغير متناسبة مع الظرؼ الط
 مف اضراره عمى النظاـ العاـ وصحة المواطنيف.

 
 

                                                           
القرار الإداري في الفقو وقضاء مجمس الدولة , دار الفكر  ينظر د. عبد العزيز عبد المنعـ خميفة : لوجو الطعف بإالغاء (33)

 . 245, ص 2002الجامعي , الإسكندرية , 
. اشار اليو د. يعقوب 246, ص 9قضائية , السنة  8لسنة  8806قضية  8/1/1955الإداري في  القضاءحكـ محكمة  (34)

 . 198يوسؼ الحمادي , المصدر السابؽ , ص
(35)

 .110ٍىظس د. ماشن زاضٌ لَلو , القاوون الإدازً , مصدز ساابق , ص 
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 الخاتمة
قد تطرأ ظروؼ استثنائية تيدد سلامة الدولة واستقراىا كالكوارث الطبيعية وانتشار الامراض المعدية       

ئؿ التي تستخدميا في والاوبئة, مما يتعذر عمى الادارة معالجة ومواجية تمؾ الظروؼ بأستخداـ الوسا
الظروؼ الاعتيادية. وفي ظؿ تفشي فيروس كورونا المستجد بأعتباره ظرؼ طارئ ييدد الوجود البشري وييدد 
وجود الدولة واستمراىا, منح الدستور صلاحيات واسعة للادارة مف اجؿ مواجية تفشي ىذا الفيروس عمى اف 

رة في ظؿ تفشي الفيروس لجأت الى تقييد الحريات الفردية تتقيد بقيود مرسومة مسبقة ولا تخرج عنيا, فالادا
للافراد كالسفر والتنقؿ والاقامة والحركة والعمؿ وغيرىا مف الحريات التي كفميا الدستور للافراد ومنع الانتقاص 
منيا او انتياكيا مف قبؿ أي سمطة, ولكف الدستور وضع قيود عمى التمتع بتمؾ الحريات في حاؿ تعرض 

ونظاميا العاـ الى خطر جسيـ ييددىا واعطى الحؽ للادارة بتقييد تمؾ الحريات بشرط عدـ مصادرتيا  الدولة
بشكؿ كامؿ لاف تصرفاتيا عندئذ تكوف باطمة وخارجة عف احكاـ المشروعية. فتتقيد بالتناسب والملائمة بيف 

حركة الافراد بشكؿ جزئي وفي الاجراءات التي تتخذىا وبيف خطورة الظرؼ الذي تواجيو, فتمجأ الى تقييد 
اماكف محددة واوقات محددة, كما تصدر قرارات تتعمؽ بكيفية سير المركبات في الشوارع وتحديد اوقات معينة 
لسيرىا. لذؾ فالحريات العامة للافراد ليست حريات مطمقة, وانما حريات نسبية يمكف تقييدىا اذا ما تعرضت 

دىا عمى اف يكوف ىذا التقييد مؤقت وجزئي وليس مطمؽ وكمي لاف ذلؾ الدولة لخطر لا يمكف صده الا بتقيي
 يكوف عندئذ مصادرة لمحريات الفردية وىذا انتياؾ لمدستور واحكامو. 

 في ضوء ماتقدـ توصمنا الى جممة مف الاستنتاجات والتوصيات :   
 اولا: الاستناجات

النظاـ العاـ بجميع عناصره ومف ضمنيا الصحة ػ الضبط الاداري ىو سمطة الادارة في المحافظة عمى 1
 العامة لمواجية خطر انتشار فيروس كورونا المستجد .

ػ تعتمد الادارة في مواجية الفيروس المذكور عمى جممة مف الوسائؿ التي تمكنيا مف ذلؾ ومنيا اصدار 2
مباشر او الجبري, وكذلؾ القرارات لوائح الضبط الاداري كالمنع او الحظر لمتنقؿ والتجواؿ والسفر, والتنفيذ ال

 او الاوامر الفردية .
ػ اف الحريات الفردية التي كفمتيا الدساتير يتمتع بيا الافراد عمى قدـ المساواة, بدوف تمييز بينيـ لكف تمتعيـ 3

بيذه الحريات لا يكوف بشكؿ مطمؽ, وانما يتقيد مف جانب الادارة عند ممارستيا لأجراءات الضبط الاداري 
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مف اجؿ المحافظة عمى النظاـ العاـ داخؿ الدولة , ويتـ ذلؾ التقييد استنادا الى نظاـ قانوني مرسوـ ومحدد 
 مسبقا للادارة  لا تحيد عنو والا اتسمت اجراءاتيا بأنيا غير مشروعة.

 ثانيا: التوصيات 
يتعيف احاطة الادارة وسمطتيا في الظروؼ الاستثنائية ومنيا  ػ مف اجؿ ضماف الحريات الفردية للافراد1

انتشار الفيروسات, كفيروس كورونا المستجد, بضوابط اكبر وذلؾ نتيجة لمصلاحيات الواسعة الممنوحة ليا , 
 مما يترتب عمييا انتياكات لمحريات الفردية .

 لتنقؿ والتجوؿ والعمؿ والسفر وغيرىا .  ػ منح استقلالية للأفراد بشكؿ اوسع مف اجؿ ممارسة حرياتيـ كا2
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

20 
 

علي المستوى الصحٌ واوعكاساته علي البعد السَاسٌ والقاوووٌ فٌ العالم 19أثس كـــوفَد   2020 المؤتمر الدولي الافتراضي الاول  

 المراجع

  اولا: الكتب 

  2010دار وائؿ لمنشر والتوزيع , عماف, الاردف ,  , 2: القانوف الاداري , الجزء الاوؿ , طحمدي قبيلات 1)

, مكتبة  1حقوؽ الانساف في الفقو الاسلامي والقانوف الوضعي , طمصطفى عامر : ود. حمدي عطية ( 2
 .2014الوفاء القانونية لمنشر والتوزيع ,الاسكندرية , 

, دار الحامد  1جعفر عبد السادة بيير الدراجي : التوازف بيف السمطة والحرية في الانظمة الدستورية , ط( 3
 . 2008لمنشر , الاردف , 

 . 2006ري , بابؿ , رافع خضر صالح شبر : النظرية العامة لمقانوف الدستوري , المكتب الاستشا( 4

عبد العزيز عبد المنعـ خميفة : لوجو الطعف بإالغاء القرار الإداري في الفقو وقضاء مجمس الدولة , دار ( 5
  . 2002كر الجامعي , الإسكندرية , الف

 1991, دار المعارؼ لمنشر , الاسكندرية , : القانوف الاداري )درسة مقارنة(عبد الغني بسيوني عبد الله ( 6
. 

د. عمي محمد بدير ود. ياسيف السلامي : مبادئ واحكاـ القانوف الاداري  عصاـ عبد الوىاب البرزنجي و( 7
 . 2015, مكتبة السنيوري , بغداد , 

, عماف , الاردف , دار وائؿ لمنشر والتوزيع 1, ط عمي خطار شطناوي : القانوف الاداري , الكتاب الاوؿ( 8
 ,2009 . 
ا : نظرية الظروؼ الاستثنائية )دراسة في احكاـ القضاء الاداري( , منشورات زيف عمي عبد الرض( 9  

 . 2018الحقوقية , بيروت , لبناف , 

كامؿ السعيد ود. منذر الفضؿ ود. صاحب الفتلاوي : مبادئ القانوف وحقوؽ الانساف , الشركة العربية ( 10
 . 2009مصر , لمتسويؽ والتوريدات بالتعاوف مع جامعة القدس لمنشر , 

 .1994ات الجامعية , الاسكندرية , : القانوف الاداري , دار المطبوعماجد راغب الحمو( 11

  2007والتوزيع , الاسكندرية ,  ماجد راغب الحمو : القانوف الدستوري , دار المطبوعات الجامعية لمنشر( 12



 
 

21 
 

علي المستوى الصحٌ واوعكاساته علي البعد السَاسٌ والقاوووٌ فٌ العالم 19أثس كـــوفَد   2020 المؤتمر الدولي الافتراضي الاول  

 . 2016, , مطبعة انوار دجمة 3مازف ليمو راضي : القانوف الاداري , ط( 13

محمد طو حسيف الحسيني: مبادئ واحكاـ القضاء الاداري , منشورات زيف الحقوقية , بيروت , لبناف , ( 14
2018. 

  2012التوزيع , عماف , الاردف , , دار الثقافة لمنشر و 1مصمح ممدوح الطرايرة : القانوف الاداري , ط( 15  

 . 2008, دار الثقافة لمنشر والتوزيع , الاردف ,  1الاوؿ , دط: القانوف الاداري , الكتاب نواؼ كنعاف( 16

اسة مقارنة( , منشأة المعارؼ : القضاء ومراقبة السمطة التقديرية للإدارة ) در يعقوب يوسؼ الحمادي (17
 . 2012سكندرية , الاسكندرية , بالإ

 ثانيا : الرسائل والاطاريح
, رة تكميمية لنيؿ شيادة الماجستيرعمى الحريات العامة , مذكخولة عزوز : تأثير سمطات الضبط الاداري  (1

 . 2016جامعة العربي بف مييدي اـ البواقي , 

 ثالثا: الموقع الالكتروني
, بحث منشور عمى الموقع قؿ )دراسة مقارنة(, جامعة كربلاء, الحؽ في حرية التنياسر عطيوي الزبيدي( 1

 …issue_4_9magالالكتروني

 القوانين والدساتيررابعا: 
 .2005دستور العراؽ النافذ  (1
 1981نو ( لس89)( قانوف الصحة العامة العراقي النافذ رقـ 2
 
 
 
 
 
 


