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 الخلاصة

يعد الحؽ في الصحة مف حقوؽ الإنساف الأساسية التي يتوقؼ عمى وجودىا وجود الحقوؽ الأخرى لذلؾ     
نجد بأف الإعلانات والاتفاقيات الدولية قد أفصحت عنو أىمية ىذا الحؽ وبصورة جمية منيا الإعلاف العالمي 

لكؿ ( منو والتي نصت عمى أف )25بموجب المادة ) 1948الأوؿ سنة لحقوؽ الإنساف الصادر في كانوف 
شخص حؽ في مستوى معيشة يكفي لضماف الصحة والرفاىة لو ولأسرتو، وخاصة عمى صعيد المأكؿ 
والممبس والمسكف والعناية الطبية وصعيد الخدمات الاجتماعية الضرورية..( ،والاتفاقية الدولية لمقضاء عمي 

..تتعيد ( منيا والتي تذىب إلى أف )5بموجب نص المادة ) 1969ييز  العنصري سنة جميع أشكاؿ التم
الدوؿ الأطراؼ بحظر التمييز العنصري والقضاء عميو بكافة أشكالو، وبضماف حؽ كؿ إنساف، دوف تمييز 

تع بالحقوؽ بسبب العرؽ أو الموف أو الأصؿ القومي أو ألاثني، في المساواة أماـ القانوف، لا سيما بصدد التم
حؽ التمتع بخدمات الصحة العامة والرعاية الطبية والضماف الاجتماعي والخدمات الاجتماعية...(   ة...التالي
فضلا عف ذلؾ نجد أف الدساتير الوطنية تسعى جاىدة لتنظيـ ىذا الحؽ ومنيا دستور جميورية العراؽ ، 

عراقي الحؽ في الرعاية الصحية، وتعنى  لكؿ -)أولا : ( منو والذي يقضي بأف 31بموجب نص المادة )
الدولة بالصحة العامة، وتكفؿ وسائؿ الوقاية والعلاج بإنشاء مختمؼ أنواع المستشفيات والمؤسسات الصحية.  

للأفراد والييئات إنشاء مستشفيات أو مستوصفات أو دور علاج خاصة، وبإشراؼ مف الدولة،  -ثانيا : 
 .(وينظـ ذلؾ بقانوف

دت اغمب الدوؿ عمى إنشاء إدارات صحية متخصصة أوكمت ليا ميمة حماية ىذا الحؽ بواسطة لذلؾ عم   
أساليب قانونية منصوص عمييا في تشريعاتيا الصحية ،خصوصاً بعد ازدياد أعداد السكاف وتعقد الحياة 

اه في ضؿ الحديثة ،إذ أصبحت الأمراض والأوبئة تأخذ شكؿ الكوارث الاجتماعية الحقيقية وىذا ما لمسن
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( وتأثيره المباشر في ىلاؾ القوة البشرية عمى المستوى السكاني والاقتصادي 19جائحة كورونا )كوفيد 
 والتجاري والسياسي والعممي. 

 صحة ،أوبئة ،إدارة، ترخيص الكممات المفتاحية:
 

Abstract 

The right to health is one of the basic human rights, the existence of which is 
dependent on the existence of other rights. Therefore, we find that international 
declarations and agreements have disclosed the importance of this right in a clear 
way, including the Universal Declaration of Human Rights issued in December 
1948 in accordance with Article (25) thereof, which states that (Every person has 
the right to a standard of living sufficient to guarantee health and well-being for 
himself and his family, especially in terms of food, clothing, housing, medical care 
and the level of necessary social services ..), and the International Convention on 
the Elimination of All Forms of Racial Discrimination in 1969 in accordance with 
the text of Article (5) thereof, which goes to (... States parties undertake to 
prohibit and eliminate racial discrimination in all its forms, and to guarantee the 
right of everyone, without distinction as to race, color, national or ethnic origin, to 
equality before the law, especially with regard to the enjoyment of the following 
rights ... the right to enjoy health services Public, medical care, social security 
and social services ...) Moreover, we find that national constitutions strive to 
regulate this right, including the Constitution of the Republic of Iraq, according to 
the text of Article (31) thereof, which states that (First: - Every Iraqi has the right 
to Health care, and the state cares for public health, and guarantees the means of 
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prevention and treatment by establishing various types of hospitals and health 
institutions. Second: - Individuals and organizations may establish private 
hospitals, clinics, or treatment centers, under the supervision of the state, and this 

is regulated by law.                                                                          

   Therefore, most of the countries intent on establishing specialized health 
departments that are entrusted with the task of protecting this right through legal 
methods stipulated in their health legislation, especially after the increase in 
population numbers and the complexity of modern life, as diseases and epidemics 
have taken the form of real social disasters and this is what we felt in the 
misfortune of the Corona pandemic ( Covid 19) and its direct impact on the 
destruction of manpower on the population, economic, commercial, political and 

scientific levels.                                                                         
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 المقدمة

 تأصيل فكرة البحث )تقديم البحث(:-1

يعد الحؽ في الصحة مف حقوؽ الإنساف الأساسية التي يتوقؼ عمى وجودىا وجود الحقوؽ الأخرى لذلؾ نجد 
بأف الإعلانات والاتفاقيات الدولية قد أفصحت عنو أىمية ىذا الحؽ وبصورة جمية منيا الإعلاف العالمي 

لكؿ ( منو والتي نصت عمى أف )25بموجب المادة ) 1948كانوف الأوؿ سنة لحقوؽ الإنساف الصادر في 
شخص حؽ في مستوى معيشة يكفي لضماف الصحة والرفاىة لو ولأسرتو، وخاصة عمى صعيد المأكؿ 
والممبس والمسكف والعناية الطبية وصعيد الخدمات الاجتماعية الضرورية..( ،والاتفاقية الدولية لمقضاء عمي 

..تتعيد ( منيا والتي تذىب إلى أف )5بموجب نص المادة ) 1969ؿ التمييز  العنصري سنة جميع أشكا
الدوؿ الأطراؼ بحظر التمييز العنصري والقضاء عميو بكافة أشكالو، وبضماف حؽ كؿ إنساف، دوف تمييز 

د التمتع بالحقوؽ بسبب العرؽ أو الموف أو الأصؿ القومي أو ألاثني، في المساواة أماـ القانوف، لا سيما بصد
حؽ التمتع بخدمات الصحة العامة والرعاية الطبية والضماف الاجتماعي والخدمات الاجتماعية...(   ة...التالي
فضلا عف ذلؾ نجد أف الدساتير الوطنية تسعى جاىدة لتنظيـ ىذا الحؽ ومنيا دستور جميورية العراؽ ، 

لكؿ عراقي الحؽ في الرعاية الصحية، وتعنى  -)أولا : ( منو والذي يقضي بأف 31بموجب نص المادة )
الدولة بالصحة العامة، وتكفؿ وسائؿ الوقاية والعلاج بإنشاء مختمؼ أنواع المستشفيات والمؤسسات الصحية.  
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للأفراد والييئات إنشاء مستشفيات أو مستوصفات أو دور علاج خاصة، وبإشراؼ مف الدولة،  -ثانيا : 
 .(وينظـ ذلؾ بقانوف

لذلؾ عمدت اغمب الدوؿ عمى إنشاء إدارات صحية متخصصة أوكمت ليا ميمة حماية ىذا الحؽ بواسطة    
أساليب قانونية منصوص عمييا في تشريعاتيا الصحية ،خصوصاً بعد ازدياد أعداد السكاف وتعقد الحياة 

ذا ما لمسناه في ضؿ الحديثة ،إذ أصبحت الأمراض والأوبئة تأخذ شكؿ الكوارث الاجتماعية الحقيقية وى
( وتأثيره المباشر في ىلاؾ القوة البشرية عمى المستوى السكاني والاقتصادي 19جائحة كورونا )كوفيد 

 والتجاري والسياسي والعممي. 

 

 أهمية البحث:-2

( لما ليا مف آثار 19الوباء مف أخطر ما تتعرض لو المجتمعات البشرية ومنيا جائحة كورونا ) كوفيد    
ونتائج فتاكة تؤدي إلى ىلاؾ قوة البشر عمى المستويف السكاني والاقتصادي ، فيتعطؿ الجانب الزراعي  كثيرة

والصناعي ، فضلا عف توقؼ النشاط التجاري في البلاد التي يصيبيا ، إضافة إلى ذلؾ  تأثيره وبشكؿ سمبي 
ية في جميع دوؿ العالـ قد تـ غمقيا عمى الحياة السياسية والعممية عمى حد سواء ، إذ نجد أف النظـ التعميم

لذلؾ عمدت اغمب الدوؿ عمى إنشاء إدارات  ولجئت ىذه الدوؿ مضطرة إلى نظاـ التعميمي الالكتروني ،
صحية متخصصة أوكمت ليا ميمة حماية حؽ الصحة مف الأمراض بشكؿ عاـ والأوبئة بشكؿ خاص 

ية تنوعت بيف القرارات الإدارية التنظيمية ، بواسطة أساليب قانونية منصوص عمييا في تشريعاتيا الصح
والمتمثمة بالحظر الصحي ، والترخيص الصحي ، والإخطار الصحي ، والقرارات الفردية والتي تشمؿ ، الأمر 

 الصحي ، والنيي الصحي،فضلًا عف أسموب التنفيذ المباشر.

 إشكالية البحث:-3

الصحية التي نصت عمييا التشريعات الصحية في كؿ تبرز مشكمة البحث مف خلاؿ دراسة أساليب الإدارات 
مف العراؽ ومصر لبياف مدى فاعمية ىذه الأساليب وكفايتيما لمواجية خطر الوباء بشكؿ عاـ وجائحة كورونا 

 بشكؿ خاص. 
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 هدف البحث:-4

يتمثؿ ىدؼ البحث في تسميط الضوء عمى الأساليب الضبطية التي منحتيا التشريعات الصحية المتمثمة 
المعدؿ والأنظمة والتعميمات الصادرة تسييلا لتنفيذه ،  1981لسنة  89بالعراؽ في قانوف الصحة العامة رقـ 

المعدؿ بشأف الاحتياطات الصحية لموقاية مف الأمراض  1958لسنة  137قانوف رقـ قانوف وفي مصر في 
حماية حؽ الصحة العامة الذي يعد إلى الإدارات الصحية لالمعدية بالإقميـ المصري والتعديلات اللاحقة بو 

مف حقوؽ الإنساف الأساسية مف خطر الأمراض والأوبئة بشكؿ عاـ وخطر جائحة كورونا بشكؿ خاص الذي 
غير معايير الآماف حوؿ العالـ إذ أصبحت وسائؿ التعامؿ مع ىذا الفيروس القاتؿ ىو اليدؼ الأساسي 

 لجميع الدوؿ.

 منهج البحث:-5

وع البحث سأعتمد المنيج التحميمي المقارف، فالمنيج التحميمي ىو منيج يتلاءـ مع تبعا لطبيعة موض  
التساؤؿ الآتي: ىؿ أف التشريع الصحي في العراؽ اوجد الوسائؿ الكافية بيد الإدارات الصحية لمواجية خطر 

ة في التنظيـ الوباء بشكؿ عاـ وجائحة كورونا بشكؿ خاص،فالمنيج التحميمي ىو الذي يفصح عف مواطف القو 
ومواطف الضعؼ، لتأكيد مواطف القوة والتشديد عمى تلافي ذلؾ الضعؼ. أما المنيج المقارف فكاف لو نصيب 
في الدراسة، لأف المنيج التحميمي سوؼ يكوف أكثر ثمارا ونتاجا إذا ما حصمت المقارنة مع تنظيـ مشرع آخر، 

محلا لممقارنة وذلؾ لعراقة تجربتيا في القانوف  وىو المشرع المصري ، وقد بات معروفا سبب اختيار مصر
الإداري ، ومف جية أخرى كونيا مف أوائؿ الدوؿ العربية التي أوجدت وسائؿ إدارية لحماية الصحة العامة 

المعدؿ بشأف الاحتياطات الصحية لموقاية مف الأمراض المعدية  1958لسنة  137بموجب قانوف رقـ قانوف 
 بالإقميـ المصري .

 طة البحث: خ-6

تماما  دراسة مقارنة-أساليب الإدارة في حماية الصحة العامة في ضؿ جائحة كورونا استيعابا لموضوع      وا 
 لمدراسة سأقسـ ىذا البحث عمى ثلاثة مطالب وتمييد ، فضلًا عف ىذه المقدمة وعمى النحو آلاتي:

 تمييد التعريؼ بمفيومي الصحة العامة وجائحة كورونا
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 الصحة العامة أولا:تعريؼ

 ثانيا:تعريؼ جائحة كورونا

 المطمب الأوؿ:القرارات الإدارية التنظيمية

 الحظر الصحي الفرع الأوؿ:

 الترخيص الصحي الفرع الثاني:

 الإخطار الصحي الفرع الثالث:

 

 المطمب الثاني: القرارات الإدارية الفردية

 الأمر الصحي الفرع الأوؿ:

 النيي الصحي الفرع الثاني:

 

 لمطمب الثالث:التنفيذ المباشرا

 التنفيذ المباشر في الظروؼ العادية الفرع الأوؿ:

 الفرع الثاني: التنفيذ المباشر في الظروؼ الاستثنائية

 

 الخاتمة

 أولا:النتائج

 ثانيا:التوصيات
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 تمهيد

 التعريف بمفهومي الصحة العامة وجائحة كورونا

الأولى إلى تعريؼ الصحة العامة ونتطرؽ في الثانية إلى تعريؼ جائحة سنقسـ ىذه التمييد إلى فقرتيف نخص 
 كورونا وعمى النحو الآتي:

 تعريف الصحة العامة: -أولا

تعد الصحة العامة مطمب أساس لجميع أفراد المجتمع ، والانشغاؿ بصونيا والارتقاء بيا إلى أقصى حد      
في الوقت الراىف نتيجة ازدياد أعداد السكاف وسيولة  ممكف يحضا بأىمية كبيرة لدى جميع الدوؿ خصوصاً 

انتشار الأمراض والأوبئة ، لذلؾ نجد الفقو اجتيد في وضع تعريؼ محدد ليا فذىب البعض في تعريفيا إلى 
أنيا حماية المواطنيف ضد الأخطار التي تيدد صحتيـ مف الأوبئة وأخطار العدوى والأخطار الناجمة عف 

 يؤخذ عمى ىذا التعريؼ انو اكتفى انو لـ يدخؿ في تفاصيؿ مفيوـ الصحة العامة.ومما  (1)عمـ الصحة

وعرفت أيضا بأنيا وقاية صحة الجميور مف خطر الأمراض ومقاومة أسبابيا مف ذلؾ المحافظة عمى     
صلاحية مياه الشرب وتوفير حد أدنى مف نقاء اليواء وضماف سلامة الأطعمة المعدة لمبيع ومكافحة الأوبئة 

داد المجاري وجمع القمامة والأمراض المعدية وحسف التخمص مف الفضلات والنفايات السائمة والصمبة بإع
 . (2)والمحافظة عمى نظافة ألاماكف العامة

 ونجد أف ىذا التعريؼ أفضؿ مف سابقو كونو يتسـ بالشمولية والترابط  لمفيوـ الصحة العامة.
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 :تعريف جائحة كورونا -ثانيا

ة ونتائج فتاكة تؤدي كورونا مف اخطر أنواع الأوبئة عمى المجتمعات البشرية لما لو مف آثار سمبية كثير    
إلى ىلاؾ قوة البشر عمى المستويف السكاني والاقتصادي ، فيتعطؿ الجانب الزراعي والصناعي المتمثؿ 
بأصحاب الصناعات والحرؼ ، فضلا عف توقؼ النشاط التجاري في البلاد التي يصيبيا ، فضلا عف أثره 

 .(3)سواء المباشر وبشكؿ سمبي عمى الحياة السياسية والعممية عمى حد

وقد عرؼ ىذا الوباء ) كورونا( بأنو مجموعة كبيرة مف الفيروسات التي يمكف أف تصيب الحيوانات والبشر 
عمى حد سواء ، إذ تسبب أمراضا في الجياز التنفسي سواء أكانت خفيفة مثؿ نزلات البرد أـ شديدةً مثؿ 

رتو منظمة الصحة العالمية جائحة عالمية وقد ، وبسبب شدة خطورة ىذا الوباء فقد اعتب (4)الالتياب الرئوي 
 . (5)عرفتيا بأنيا : مصطمح يستخدـ عادة عمى نطاؽ واسع لوصؼ أي مشكمة خرجت عف نطاؽ السيطرة

 المطمب الأول
 القرارات الإدارية التنظيمية

تمجأ الإدارات الصحية إلى استخداـ سمطتيا في إصدار قرارات إدارية ممزمة تتضمف قواعد عامة تيدؼ إلى   
الحظر حماية النظاـ العاـ بشكؿ عاـ والصحة العامة بشكؿ خاص وتكوف ىذه القرارات عمى ثلاثة أنواع ىي 

 وسنفرد فرع خاص لكؿ نوع وعمى النحو الآتي: الإخطار الصحيو  الترخيص الصحيو  الصحي

 الفرع الأول
 الحظر الصحي

يقصد بالحظر النيي أو المنع عف القياـ بعمؿ أو إجراء معيف عند ممارسة نشاط محدد مف الأنشطة     
،وعمى ذلؾ فاف الحظر قد يكوف مطمقاً (6)الفردية سواء كاف ذلؾ المنع مف حيث الغرض أـ الزماف أـ المكاف 

وقد يكوف نسبياً والأوؿ يتمثؿ في منع الإتياف بأفعاؿ معينة بما ليا مف آثار ضارة عمى النظاـ الصحة العامة 
 .(7)، أما الآخر فيتمثؿ في منع بعض الأنشطة في وقت معيف أو مكاف معيف لإضرارىا بالصحة العامة

وقاية مف الأمراض المعدية بشأف الاحتياطات الصحية لم 1958لسنة  137 قانوفففي مصر نجد أف     
لوزير الصحة العمومية بقرار  قد نص عمى الحظر الصحي وذلؾ بموجب النص الآتي:    ) بالإقميـ المصري

منو اعتبار جية ما موبوءة بإحدى الأمراض المعدية وفي ىذه الحالة يكوف لمسمطات الصحية المختصة أف 
وتطيير وتحصيف ومراقبة وغير ذلؾ وليا عمى  عزؿ مفتتخذ كافة التدابير اللازمة لمنع انتشار المرض 
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الأخص أف تمنع الاجتماعات العامة أو الموالد مف أي نوع كاف وأف تعدـ المأكولات والمشروبات المموثة وأف 
تزيؿ الأزيار وتغمؽ السبؿ العامة وترفع الطممبات وتردـ الآبار وتغمؽ الأسواؽ أو دور السينما والملاىي أو 

إدارتو خطرا عمى الصحة العامة وذلؾ المدارس أو المقاىي العامة أو أي مؤسسة أو في مكاف ترى في 
 .(8)بالطرؽ الإدارية( 

المعدؿ قد نظـ  1981لسنة  89أما في العراؽ فنجد أف المشرع العراقي في قانوف الصحة العامة رقـ    
يجوز لوزير الصحة أو مف يخولو أف يعمف ببياف يصدره أية  -الحظر الصحي في النصوص الآتية:) أولا 

لمسمطات الحية  -منيا منطقة موبؤة بأحد الأمراض الخاضعة لموائح الصحية الدولية.ثانيا  مدينة أو أيا جزء
تقييد حركة تنقؿ  -أ -في ىذه الحالة اتخاذ جميع الإجراءات الكفيمة بمنع انتشار المرض وليا في سبيؿ ذلؾ: 

لات العامة كدور السينما غمؽ المح -ب .المواطنيف داخؿ المنطقة الموبؤة والدخوؿ إلييا أو الخروج منيا 
والمقاىي والملاىي والمطاعـ والفنادؽ والحمامات وأي محؿ عاـ آخر خاضع للإجازة والرقابة الصحية وكذلؾ 
 المؤسسات التعميمية والمعامؿ والمشاريع ودوائر الدولة والقطاع الاشتراكي والمختمط والخاص .

تلاؼ المموث منيا د  منع بيع الأغذية والمشروبات والمرطبات والثمج -ج   -ونقميا مف منطقة إلى أخرى وا 
لوزير الصحة تكميؼ أي مف ذوي الميف الطبية والصحية  –عزؿ ومراقبة ونقؿ الحيوانات والبضائع.ثالثا 

بتقديـ الخدمات الطبية لممواطنيف عند حدوث الأوبئة وفي حالات الطوارئ ولممدد التي تتطمبيا تمؾ الحوادث 
يجوز لوزير الصحة أو مف يخولو أف يعمف ببياف يصدره أية مدينة أو أيا جزء منيا  -أولا  )و  (9)والحالات(

لمسمطات الحية في ىذه الحالة اتخاذ  -منطقة موبؤة بأحد الأمراض الخاضعة لموائح الصحية الدولية.ثانيا 
تنقؿ المواطنيف داخؿ تقييد حركة  -أ -جميع الإجراءات الكفيمة بمنع انتشار المرض وليا في سبيؿ ذلؾ: 

غمؽ المحلات العامة كدور السينما والمقاىي والملاىي  -ب .المنطقة الموبؤة والدخوؿ إلييا أو الخروج منيا 
والمطاعـ والفنادؽ والحمامات وأي محؿ عاـ آخر خاضع للإجازة والرقابة الصحية وكذلؾ المؤسسات 

 اع الاشتراكي والمختمط والخاص .التعميمية والمعامؿ والمشاريع ودوائر الدولة والقط
تلاؼ المموث منيا د  -ج   -منع بيع الأغذية والمشروبات والمرطبات والثمج ونقميا مف منطقة إلى أخرى وا 

لوزير الصحة تكميؼ أي مف ذوي الميف الطبية والصحية  –عزؿ ومراقبة ونقؿ الحيوانات والبضائع.ثالثا 
حدوث الأوبئة وفي حالات الطوارئ ولممدد التي تتطمبيا تمؾ الحوادث بتقديـ الخدمات الطبية لممواطنيف عند 

 .(10)والحالات(
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يتضح لنا مما تقدـ أف المشرع العراقي في قانوف الصحة جاء أكثر تفصيلاً  بشأف الحظر الصحي في     
لكف مما يؤخذ عمى المشرع ىو عدـ تحديده لمعقوبة المترتبة  حالة تفشي الأوبئة مف نظيره المشرع المصري ،

عمى مخالفة إجراءات الحظر الصحي في النصوص سالفة الذكر ، لذلؾ ندعو المشرع العراقي إلى تحديد 
عقوبات مناسبة لمخالفة ىذه الإجراءات لتحقؽ غاية الجزاء الإداري في ردع المخالؼ للإجراءات الصحية في 

 كورونا وزجر غيرهمواجية جائحة 

 الفرع الثاني
 الترخيص الصحي

يعرؼ الترخيص الصحي بأنو إلزاـ الأفراد بالحصوؿ عمى تصريح أو إذف أو موافقة مف الجيات الصحية   
،فيو بذلؾ أسموب مف أساليب تدخؿ الدولة في ممارسة  (11)لمسماح ليـ بممارسة النشاط وذلؾ قبؿ البدء فيو

ما قد ينشأ عنو مف ضرر ، وذلؾ بتمكيف الييئات الصحية مف فرض ما تراه ملائماً النشاط الفردي لموقاية م
 .(12)مف الاحتياطات التي مف شأنيا منع ىذا الضرر 

المعدؿ بشأف الاحتياطات الصحية لموقاية مف الأمراض  1958لسنة  137قانوف ففي مصر نجد أف     
يجوز الترخيص الصحي وذلؾ بموجب النص الآتي:)المعدية بالإقميـ المصري قد أشار إلى الترخيص 

وتحدد بقرار مف وزير .بأحد أمراض القسميف الثاني والثالث المرضى لمؤسسات العلاج بأف تقبؿ علاج
وفي جميع الأحواؿ التي يتـ فييا .الصحة الشروط الواجب توافرىا في تمؾ المؤسسات لمترخيص ليا في ذلؾ

،  (13)ب إتباع التعميمات التي تصدرىا السمطات الصحية في ىذا الشأف(خارج المعازؿ الحكومية يج العزؿ
فضلا عف ذلؾ فقد حدد قانوف مزاولة مينة الصيدلة الشروط الواجب توافرىا لإصدار الترخيص الصحي 

لا يجوز إنشاء مؤسسة صيدلية إلا بترخيص مف الخاص بمزاولة مينة الصيدلة بموجب النصوص الآتية:)
 سنة. 21لعمومية ويجب ألا يقؿ سف طالب الترخيص عف وزارة الصحة ا

ذا آلت الرخصة إلى عديـ الأىمية أو ناقصيا بأي طريؽ قانوني عف صاحب الترخيص الأصمي وجب  وا 
اعتمادىا باسـ مف آلت إليو مقترنا باسـ الولي أو الوصي أو القيـ ويكوف مسئولا عف كؿ ما يقع مخالفا 

ىذا الترخيص إلا إذا توافرت فى المؤسسة الاشتراطات الصحية التى يصدر  لأحكاـ ىذا القانوف.ولا يصرؼ
ببيانيا قرار مف وزير الصحة العمومية وكذا الاشتراطات الخاصة التى تفرضيا السمطات الصحية عمى 
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 صاحب الشأف فى الترخيص فييا.
ـ طمبا لوزارة الصحة ويعتبر الترخيص شخصيا لصاحب المؤسسة فإذا تغير وجب عمى مف يحؿ محمو أف يقد
العمومية لاعتماد نقؿ الترخيص إليو بشرط أف تتوافر فى الطالب الشروط المقررة فى ىذا 

يحرر طمب الترخيص إلى وزارة الصحة العمومية عمى الأنموذج الذي تعده وزارة الصحة و)   (14)القانوف(
 يأتي:العمومية ويرسؿ لموزارة بخطاب مسجؿ بعمـ الوصوؿ مرافقا لو ما 

 ( شيادة تحقيؽ الشخصية وصحيفة عدـ وجود سوابؽ.1)
 ( شيادة الميلاد أو أي مستند آخر يقوـ مقاميا.2)
 ( رسـ ىندسى مف ثلاث صور لممؤسسة المراد الترخيص بيا.3)
 ( الإيصاؿ الداؿ عمى سداد رسـ النظر وقدره خمسة جنييات مصرية.4)

ي يخصص لذلؾ ويعطى لمطالب إيصاؿ يوضح بو رقـ وتاريخ فإذا قدـ الطمب مستوفيا أدرج في السجؿ الذ
يرسؿ الرسـ اليندسي إلى السمطة الصحية المختصة لممعاينة وتعمف الوزارة و) (15)(قيد الطمب في السجؿ

طالب الترخيص برأييا في موقع المؤسسة في موعد لا يجاوز ثلاثيف يوما مف تاريخ قيد الطمب بالسجؿ 
حكـ الموافقة عمى الموقع فوات الميعاد المذكور دوف إبلاغ الطالب بالرأي بشرط عدـ  المشار إليو ويعتبر في

مف ىذا القانوف.فإذا أثبتت المعاينة أف الاشتراطات الصحية  30الإخلاؿ بأحكاـ الفقرة الثانية مف المادة 
لا وجب إعطاء  الطالب الميمة الكافية المقررة مستوفاة صرفت الرخصة خلاؿ ثلاثيف يوما مف تاريخ المعاينة وا 

ويجوز منحو ميمة ثانية لا تجاوز نصؼ الميمة الأولى فإذا ثبت بعد  -لإتماميا ثـ تعاد المعاينة في نيايتيا 
لا يمنح الترخيص بإنشاء صيدلية إلا لصيدلي و) (16)ذلؾ أف الاشتراطات لـ تتـ رفض طمب الترخيص نيائيا(

تخرجو سنة عمى الأقؿ قضاىا في مزاولة المينة في مؤسسة مرخص لو في مزاولة مينتو يكوف مضى عمى 
حكومية أو أىمية ويعفى مف شرط قضاء ىذه المدة الصيدلي الذي تؤوؿ إليو الممكية بطريؽ الميراث أو 

.ويراعى ألا  الوصية ولا يجوز لمصيدلي أف يكوف مالكا أو شريكا في أكثر مف صيدليتيف أو موظفا حكوميا
 .(17)لصيدلية المطموب الترخيص بيا وأقرب صيدلية مرخص فييا عف مائة متر(تقؿ المسافة بيف ا

أما في العراؽ فنجد أف قانوف وزارة الصحة العامة قد نظـ الترخيص الصحي بعدة نصوص وعمى النحو 
لا يجوز نقؿ جثة الشخص المتوفي بسبب احد الأمراض الخاضعة لموائح الصحية الدولية الا بعد  الآتي:)

لموزارة أف و ) (18)(انقضاء سنتيف مف تاريخ الدفف، وبشرط الحصوؿ عمى اجازة خاصة مف الجية الصحية
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لمينة في النقابة تمنح اجازة فتح مختبر اىمي لممتخصصيف في التحميلات المرضية مف المجازيف بممارسة ا
المختصة ومف غير المجازيف بممارسة المينة ممف ليس ليـ نقابة مختصة، كؿ في حقؿ اختصاصو، 

وللاطباء والصيادلة وخريجي كمية العموـ في الفروع العممية ذات العلاقة ممف اكمموا بنجاح دورة تدريبية في 
ميا بعد الدورة لمدة سنة في الأقؿ، عمى اف يتـ التحميلات المرضية لمدة لا تقؿ عف سنة ومارسوا المينة فع

فتح المختبر في المحافظة التي يعمموف فييا وذلؾ وفقا لتعميمات تصدرىا الوزارة، وتحدد فييا شروط منح 
 الإجازة والشروط الصحية الواجب توافرىا في المحؿ وأجور الفحوص المختبرية وأنواع الفحوص التي تجرى(

وزارة الصحة بتعميمات وبالتنسيؽ مع النقابة المعنية، الشروط الصحية الواجب توافرىا في تحدد  -أولا و)  (19)
محؿ الممارسة الخاصة بذوي الميف الطبية )الطبيب، طبيب الأسناف، الطبيب البيطري والصيدلي( والمختبر 

ولا( ـ ىذه المادة قبؿ منح بالتأكد مف توافر الشروط الواجب ذكرىا في البند )أتقوـ النقابة المعنية  -.ثانيا 
تقوـ أجيزة التفتيش في وزارة الصحة مع ممثؿ النقابة المعنية بمراقبة توافر  -إجازة فتح محؿ الممارسة .ثالثا 

الشروط في العيادات والمختبرات والصيدليات والمحلات المجازة قبؿ نفاذ ىذا القانوف وبعده وبصورة دورية 
ر الصحة أو مف يخولو، غمؽ العيادة أو المحؿ المشموؿ بأحكاـ ىذا القانوف لوزي -لضماف صلاحيتيا .رابعا 

تقوـ الجية المختصة في الوزارة بالتنسيؽ مع النقابة  -و)أولا  (20)عند عدـ توافر الشروط الصحية المطموبة(
المختصة بتسجيؿ ذوي الميف الصحية ومنحيـ إجازة الممارسة وتجديدىا سنويا وكذلؾ إجازة محؿ العمؿ 

 بموجب تعميمات تصدرىا الوزارة .
بة المختصة تفتيش المحلات لمجية الصحية المختصة بموافقة الوزير أو مف يخولو وبالتنسيؽ مع النقا -ثانيا 

والدور التي يتخذىا ذوو الميف الصحية والكوادر المساعدة الأخرى لممارسة مينيـ، لمبحث عف وجود أدوية 
فضلًا عف ىذه التنظيـ حدد (  21)أو آلات أو تجييزات تستعمؿ خلافا لمتطمبات ممارسة      المينة (

يعاقب صاحب المحؿ الخاضع  –ا  –نحو الآتي و)أولا العقوبات تجاه مخالفات الترخيص الصحي وعمى ال
للإجازة أو الرقابة الصحية عند مخالفتو أحكاـ ىذا القانوف أو الأنظمة أو التعميمات أو البيانات الصادرة 

 90مئتيف وخمسيف ألؼ دينار أو غمؽ المحؿ لمدة لا تزيد عمى  250000بموجبو بغرامة فورية لا تزيد عمى 
يجوز للأجيزة المنصوص عمييا في الفقرة  –بكمييما وذلؾ بقرار مف الوزير او مف يخولو...ج تسعيف يوما أو 

ب مف ىذا البند مصادرة المواد والأجيزة والمعدات والأدوات المصنعة والمكائف التي تستخدـ لصناعة وتجييز 
لشروط الصحية أو عدـ وتحضير المواد الغذائية ومستحضرات التجميؿ والمنظفات في حالة تكرار مخالفة ا
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يمنع المشموؿ بأحكاـ البند أولا مف ىذه المادة مف ممارستو  -الحصوؿ عمى الإجازة الصحية المطموبة. ثانيا 
لمينتو في محمو لحيف زواؿ الأسباب التي أدت إلى غمقو... بغمؽ المحلات الخاضعة للإجازة أو الرقابة 

و)لوزير الصحة حؽ إلغاء ( 22)اب تتعمؽ بالصحة العامة (الصحية أو بإتلاؼ المواد الغذائية وذلؾ لأسب
الإجازة الصحية وغمؽ المحؿ العاـ فورا عند ثبوت وجود تموث في البيئة ييدد سلامة وصحة المواطنيف في 

يمكف القوؿ انو يحسب لممشرع العراقي ، (23)أو أي قانوف آخر( نوف العمؿقا ذلؾ المحؿ دوف التقيد بأحكاـ 
موقفاً متقدماً عمى المشرع المصري في مجاؿ تنظيمو لمغرامة الإدارية والإلغاء في حالة مخالفة شروط 

الترخيص الصحي )الإجازة(  لكف كاف الأولى بو أف يرفع سقؼ ىذه الغرامة كونيا ضئيمة مما تفتح المجاؿ 
للأفراد في مخالفة شروط الترخيص الصحي ، لذلؾ ندعوا المشرع العراقي إلى تعديؿ ىذه النسب الضئيمة مف 

 الغرامات لكي تحقؽ غاية الجزاء الإداري في ردع المخالؼ لضوابط الترخيص وزجر غيره .  

سبة لمصيادلة قد حدد شروط الترخيص الصحي بالن مزاولة مينة الصيدلةإضافة إلى ذلؾ نجد أف قانوف  
وذلؾ بموجب النصوص الآتية:)تمنح إجازة المحؿ مف قبؿ النقابة لمصيدلي الذي تتوافر فيو شروط المادة 
الثانية مف ىذا القانوف وتعتبر إجازات مذاخر الأدوية التي سبؽ منحيا لغير الصيادلة ممغاة لانتياء سنة 

تمنح إجازة الصيدلة بناء عمى طمب مشفوع بما  – 1)و (24)ولا يجوز تجديدىا بعد انتياء ىذا التاريخ( 1971
سند الشراء المصدؽ لدى كاتب العدؿ إذا تعمؽ الطمب بصيدلية قائمة.ج  –عنواف الصيدلية.ب  –ا -يمي : 

وثيقة تثبيت تسجيؿ الاسـ التجاري  –عقد الإيجار إذا لـ يكف المحؿ المعد لمصيدلية ممكا لطالب الإجازة.د  –
مالؾ إجازة المحؿ ىو المالؾ الشرعي لو ولجميع محتوياتو ويعتبر باطلا  – 3ممغاة. - 2ازة.باسـ طالب الإج

يجوز في حالة اليدـ أو الحريؽ انتقاؿ الصيدلية بنفس الإجازة إلى مكاف آخر في  – 4كؿ اتفاؽ يخالؼ ذلؾ.
يجوز إبقاء الإجازة للانتفاع ( مف ىذه المادة و 2نفس المنطقة ويكوف مستوفيا لمشروط دوف التقيد بحكـ الفقرة )

 بيا في نفس المكاف بعد إتماـ البناء.
ػ يحؽ لورثة الصيدلي صاحب إجازة المحؿ استغلاؿ الإجازة لمدة خمس سنوات مف تاريخ وفاة مورثيـ بعد  5

ية تعييف مدير لممحؿ. وتنتقؿ ممكية الإجازة إلى مف تتوفر فيو منيـ الشروط المنصوص عمييا في المادة الثان
ػ  3ػ  19مف القانوف وفقا لأحكامو إذا رغب في ذلؾ وتحتسب المدة المذكورة بالنسبة لمصيادلة المتوفيف بيف 

وقد حدد ىذا القانوف حالات إلغاء ىذه الإجازة  (25)وتاريخ نفاذ ىذا القانوف اعتبارا مف تاريخ نفاذه( 1970
مادة الرابعة مف ىذا القانوف ممغاة في الحالات التالية بموجب النص الآتي:  )تعتبر الإجازة الوارد ذكرىا في ال

 إذا لـ يتـ فتح المحؿ خلاؿ ستة أشير مف تاريخ صدور الإجازة. – 1
 إذا أغمؽ المحؿ بصورة متصمة لمدة ستة أشير بدوف عذر مشروع. – 2
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 إذا نقؿ المحؿ مف مكانو إلى مكاف آخر دوف عمـ النقابة. – 3
آخر غير الذي منحت الإجازة مف اجمو أو أضيفت لو صناعة أخرى لا علاقة  إذا أدير المحؿ لغرض – 4

 .(26)ليا بالمينة(

 الفرع الثالث
 الإخطار الصحي

يعرؼ الإخطار بشكؿ عاـ بأنو إخبار الإدارة عف ممارسة نشاط معيف أو حرية معينة لمحصوؿ عمى الإذف    
طمباً أو التماساً بالموافقة عمى ممارسة النشاط إنما ، فالإخطار ليس (27)لممارستو لاتصالو بالنظاـ العاـ

يتضمف بيانات تقدـ لجية الإدارة المختصة لتكوف عمى عمـ مقدماً بما يراد ممارستو مف نشاط  وتقتصر 
 .(28)سمطة الإدارة عمى التحقؽ مف صحة البيانات الواردة فيو واستيفائو الإجراءات التي قررىا القانوف

ية الصحة العامة فاف التشريعات الصحية في مختمؼ الدوؿ العالـ تمزـ بالتبميغ عف وفي مجاؿ حما    
لذلؾ يتطمب الحزـ لموقاية مف ومنيا جائحة كورونا بسبب خطورتيا عمى المجتمعات البشرية الأوبئة المعدية 

 .(29)اانتشارىا ويأتي ىذا الالتزاـ عمى عاتؽ العامميف في القطاع الصحي أولا والمواطنيف ثاني

ففي مصر فاف اللائحة التنفيذية لقانوف البيئة قد أعطى الحؽ لكؿ جمعية وفرد الإخطار عف المخالفات    
البيئية حماية لمصحة العامة وذلؾ بموجب النص الآتي:)لكؿ مواطف أو جمعية معنية بحماية البيئة الحؽ في 

 . (30)التبميغ عف أية مخالفة لأحكاـ ىذا القانوف(

ففي العراؽ نجد أف نظاـ ممارسة الميف الصحية نص عمى الإخطار الصحي بموجب النص الأتي:)     
عمى ذي المينة الصحية أف يخبر السمطة بكؿ إصابة بمرض سار يعمـ بيا أو يشتبو بوقوعيا خلاؿ مدة لا 

عالج والمشرح وكؿ ،فضلا عف ذلؾ فاف قانوف الصحة العامة اوجب عمى الطبيب الم (31)( ساعة 24تتجاور 
مواطف يشتبو بوجود حالة مرضية مف الأمراض الخاضعة لموائح الدولية إخبار اقرب مؤسسة صحية تابعة 

عمى الطبيب المعالج أو المشرح وكؿ مواطف يشتبو بوجود حالة مرضية  لمدولة وذلؾ بموجب النص الآتي:)
سببيا إخبار اقرب مؤسسة صحية تابعة لمدولة مف الأمراض الخاضعة لموائح الصحية الدولية أو حدوث وفاة ب

فورا بذلؾ وعمى ىذه المؤسسة اتخاذ الإجراءات الفورية اللازمة بما في ذلؾ إخبار الجية الصحية المختصة 
 .(32)في الوزارة(
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 المطمب الثاني
 القرارات الإدارية الفردية

القرارات الإدارية الفردية ىي تمؾ القرارات التي تخاطب فرداً أو أفرادا معينيف بالذات بحيث تستنفذ    
 الأمر الصحي، وفي مجاؿ الصحة العامة تتخذ ىذه القرارات صورتيف ىما (33)موضوعيا بمجرد تنفيذىا

  وعمى النحو الآتي:، ولدراستيما بشيء مف التفصيؿ سنفرد لكؿ منيما فرعا مستقلا النيي الصحيو 

 الفرع الأول
 الأمر الصحي

تعد الأوامر الضبطية الفردية مف الوسائؿ الأكثر استعمالًا مف قبؿ سمطات الضبط الإداري ، كوف أف    
الكثير مف تدابير الضبط الإداري تجري بواسطة أوامر ضبطية ، ومف أمثمتيا في مجاؿ الصحة العامة قياـ 

بإتباع الإجراءات القانونية فرؽ التفتيش الصحي بتوجيو أصحاب المحلات والمطاعـ والباعة المتجوليف 
 .(34)لحماية الصحة العامة

المتجوليف نص عمى الأمر الصحي  في شأف الباعة 1957لسنة  33القانوف رقـ ففي مصر نجد أف     
عمى المرخص لو حمؿ الترخيص والعلامة المميزة أثناء وذلؾ حماية لمصحة العامة بموجب النص الآتي: )

 .(53)( الترخيص كمما طمب منوممارسة حرفتو وعميو تقديـ 

أما في العراؽ نجد مف الأوامر الصحية لمواجية جائحة كورونا ىي  القرارات الصادرة استنادا لتعميمات    
المعدؿ والتي أمرت المستشفيات )عمى المستشفيات الحكومية في القطر كافة تخصيص  1983لسنة  20رقـ 

ريض المصاب بإحدى الأمراض الانتقالية قبؿ إحالتو إلى غرفة مناسبة قرب باب المستشفى لإنعاش الم
عطائو العلاج الأولي  مستشفى أو ردىة العزؿ حفظا عمى صحتو وسلامتو ولا ينقؿ إلا بعد إنعاشو وا 

 .(36)(المناسب
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 الفرع الثاني
 النهي الصحي

كمنع إدخاؿ العقاقير والمواد المخدرة الطبية وكذلؾ  يقصد بالنيي الصحي الأمر بالامتناع عف عمؿ شيء   
 .(37)منع المصاب بمرض معد كمرض فيروس كورونا مف العمؿ لمدة محددة لحيف شفائو

 137ففي مصر نص عمى النيي الصحي حماية لمصحة العامة مف الأمراض والأوبئة المعدية قانوف     
بقولو  لموقاية مف الأمراض المعدية بالإقميـ المصريالمعدؿ بشأف الاحتياطات الصحية  1958لسنة 

)لمسمطات الصحية المختصة إبعاد المصابيف بمرض معد أو الحامميف لميكروب المرض عف كؿ عمؿ لو 
اتصاؿ بتحضير أو بيع أو نقؿ المواد الغذائية أو المشروبات مف أي نوع ومف تقرر إبعاده عمى النحو المتقدـ 

ى عمؿ تمؾ الأعماؿ إلا بإذف منيا ويعد مسئولا أيضا صاحب العمؿ أو مديره الذي لا يجوز لو العودة إل
 .(38)(يسمح لمف صدر الأمر بإبعاده عمى الوجو المتقدـ بالاشتغاؿ عنده في عمؿ مف الأعماؿ المذكورة

الشأف ولـ يختمؼ موقؼ المشرع العراقي في قانوف الصحة العامة عف موقؼ نظيره المشرع المصري بيذا     
يمنع الأشخاص الحامموف لمجراثيـ  -أولا  :)وص الآتيةأي النص عمى النيي الصحي وذلؾ بموجب النص

المعوية المرضية مف العمؿ او الاستمرار فيو وذلؾ في أماكف تصنيع الأغذية والمشروبات والمرطبات 
 -والمسابح ومعامؿ الثمج .ثانيا وتحضيرىا وتعبئتيا وخزنيا ونقميا وبيعيا وكذلؾ العامموف في مشاريع الماء 

عمى الجية الصحية المختصة عند تثبيتا مختبريا مف إصابة العامؿ بالمكروبات المعوية المرضية إشعار رب 
العمؿ بذلؾ تحريريا لمنع المصاب مف العمؿ ولا يجوز ليذا الأخير مزاولة عممو إلا بعد ثبوت خموه مف تمؾ 

و)يمنع الشخص المصاب ( 39)رب العمؿ مسؤولا قانونا عف تنفيذ ذلؾ(المكروبات ويكوف كؿ مف المعامؿ و 
بأحد الأمراض الانتقالية مف الدواـ في المؤسسة التعميمية أو محؿ العمؿ لمفترة التي تحددىا الجية الصحية 

 .(40)المختصة في كؿ حالة مرضية ويكوف الرئيس الإداري مسؤولا عف تنفيذ أوامر الجية الصحية(
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ويحسب لممشرع العراقي موقفاً متقدماً في منع العماؿ مف العمؿ ومف الدواـ في المؤسسات التعميمية أو     
محؿ العمؿ  للأشخاص المصابيف بأحد الأمراض الانتقالية بشكؿ عاـ جائحة كورونا بشكؿ خاص بسب انو 

بشري بأسره لكف كاف الأولى بو أف وباء واسع الانتشار وجسيـ الخطر عمى حياة كؿ فرد مف أفراد المجتمع ال
ينص عمى فئة الموظفيف بشكؿ صريح واف كاف يفيـ ضمناً مف النص انو شمميـ بمنع العامميف في محؿ 

عماد الحياة الإدارية ومرتكزىا الفاعؿ وأداتيا الرئيسية لتحقيؽ أىدافيا العمؿ وذلؾ لأىمية ىذه الشريحة كونيـ 
 . عمى الإدارة أف تمارس نشاطيا اليومي، فبغياب العنصر البشري يستحيؿ 

 المطمب الثالث
 التنفيذ المباشر

يعرؼ التنفيذ المباشر بشكؿ عاـ بأنو حؽ الإدارة في أف تنفذ أوامرىا عمى الأفراد بالقوة الجبرية دوف حاجة 
ى الإقداـ بنفسيا ،وبعبارة أخرى ىو قدرة الإدارة إذا ما اتخذت قراراً تنفيذياً عم (41)إلى إذف سابؽ مف القضاء

، ىذا وأف والتنفيذ المباشر التي تمجأ (42)عمى تنفيذه قسراً باستعماؿ القوة العامة ضد الفرد الممتنع عف التنفيذ
إليو الإدارة قد يكوف الظروؼ العادية والظروؼ الاستثنائية ، ولدراسة ذلؾ سنقسـ ىذا المطمب عمى فرعيف 

ظروؼ العادية ونكرس الثاني إلى التنفيذ المباشر في الظروؼ التنفيذ المباشر في النخص الأوؿ إلى 
 .الاستثنائية

 الفرع الأول
 التنفيذ المباشر في الظروف العادية

 (43)في ىذه الحالة فاف حؽ السمطات الصحية في التنفيذ يستمد شرعيتو مف وجود النصوص القانونية     

المعدؿ بشأف الاحتياطات الصحية  1958لسنة  137قانوف ففي مصر نص عمى حالة التنفيذ المباشر     
لوزير الصحة في سبيؿ مكافحة وباء مف أمراض القسـ )بقولو لموقاية مف الأمراض المعدية بالإقميـ المصري

الأوؿ أف يصدر قرارات بالاستيلاء عمى أية وسيمة مف وسائؿ النقؿ أو عمى العقارات أو المستحضرات 
الأدوات الطبية أو الميمات التي تستمزميا حالة المكافحة. ولو إصدار أوامر تكميؼ الصيدلية أو الكيماوية أو 

 .(44)(لأي فرد لتأدية أي عمؿ مف الأعماؿ المتصمة بمكافحة الوباء
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أما في العراؽ فقد تضمف قانوف الصحة العامة عدة نصوص تعطي الحؽ للإدارة الصحية بالتنفيذ     
لوزير الصحة أو مف يخولو، غمؽ العيادة أو المحؿ المشموؿ بأحكاـ المباشر دوف المجوء لمقضاء منيا )...

ية المختصة شيريا وبصورة تقوـ الجية الصح) (45)(ىذا القانوف عند عدـ توافر الشروط الصحية المطموبة.
دورية، بأخذ مسحات مف غرؼ العمميات والأدوات الجراحية والأثاث المستعممة فييا والغرؼ الممحقة بيا لمتأكد 
مف خموىا مف الجراثيـ التي قد تؤدي إلى تموث الجروح وفي حالة ثبوت التموث تغمؽ الجية الصحية 

) يعاقب  (46)(التعقيـ، ولا تفتح إلا بعد التأكد مف سلامتيا .الصالات وممحقاتيا ويوقؼ العمؿ فييا لإجراء 
صاحب المحؿ الخاضع للإجازة أو الرقابة الصحية عند مخالفتو أحكاـ ىذا القانوف أو الأنظمة أو التعميمات 

مئتيف وخمسيف ألؼ دينار أو غمؽ المحؿ  250000أو البيانات الصادرة بموجبو بغرامة فورية لا تزيد عمى 
تمارس الجية ) (47)..(. تسعيف يوما أو بكمييما وذلؾ بقرار مف الوزير أو مف يخولو 90لا تزيد عمى  لمدة

العمؿ أو أي قانوف   قانوف  بأحكاـ  الصحية صلاحية غمؽ المحلات الخاضعة لمرقابة الصحية دوف التقيد
بحؽ صاحب المحؿ إزاء عمالو آخر ولا يخؿ غمؽ المحؿ بموجب أحكاـ ىذا القانوف بالالتزامات القانونية 

و)لوزير الصحة حؽ إلغاء الإجازة الصحية وغمؽ  (48)المنصوص عمييا في القوانيف والأنظمة والتعميمات(
المحؿ العاـ مفورا عند ثبوت وجود تموث في البيئة ييدد سلامة وصحة المواطنيف في ذلؾ المحؿ دوف التقيد 

 .(49)أو أي قانوف آخر ( قانوف العمؿ بأحكاـ 

 
 الفرع الثاني

 التنفيذ المباشر في الظروف الاستثنائية
تعرؼ الظروؼ الاستثنائية بانيا الظروؼ المفاجئة والحالة والتي تشكؿ خطراً ييدد استقلاؿ الدولة أو سلامة   

أراضييا أو النظاـ والأمف فييا ، والتي تتطمب مف الإدارة التدخؿ لمواجيتيا بإجراءات إستثنائية مناسبة ومؤقتة 
إجراءات وتصرفات الإدارة في ذلؾ لرقابة القضاء ، لعجز القوانيف العادية عف مجابيتيا ، شريطة خضوع 

 .(50) إلغاءً أو تعويضاً 
إف المشرع قد يتوقع حالة الضرورة وينص عمى حؽ الإدارة في التدخؿ عند تحققيا ، إذ مف المتفؽ عميو    

أف المشرع في ىذه الحالات لا ينشئ للإدارة حقاً جديداً ، ولكنو يؤكد ليا حقاً ثابتاً مف قبؿ ، وكؿ ما يترتب 
لسبيؿ الذي وضعو ليا المشرع في حالة عميو بموجب النص في ىذه الحالات ىو التزاـ الإدارة بسموؾ ا

 .(51)الظروؼ الاستثنائية المنصوص عمييا في القانوف
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وقد  2020لسنة  852ففي مصر وفي ضؿ تفشي جائحة كورنا صدر قرار رئيس مجمس الوزراء رقـ     
لمواطنيف منح السمطات التنفيذية سمطات واسعة لمواجيتو منيا النصوص الآتية:)...يحظر انتقاؿ أو تحرؾ ا

،بكافة أنحاء الجميورية عمى جميع الطرؽ مف الساعة الثامنة مساءً وحتى الساعة السادسة صباحاً ، استمراراً 
 (52)لجيود الدولة في المحافظة عمى صحة المواطنيف ودرءاً لأية تداعيات محتممة لفيروس كورونا ...(

لكازينوىات والملاىي والنوادي الميمية والحانات ،وما و)يستمر إغلاؽ جميع المقاىي والكافيتريات والكافييات وا
يماثميا مف المحاؿ والمنشآت ، والمحاؿ التي تقدـ التسمية أو الترفيو، كما يستمر إغلاؽ جميع المطاعـ أماـ 
الجميور ، وما يماثميا مف المحاؿ والمنشآت التي تقدـ المأكولات ، ووحدات الطعاـ المتنقمة ، عمى أف 

مؿ بيا عمى خدمة توصي الطمبات لممنازؿ عمى مدار اليوـ ، وتغمؽ جميع الحدائؽ العامة يقتصر الع
و)يستمر إغلاؽ جميع المحاؿ التجارية ، بما فييا محاؿ بيع السمع وتقديـ الخدمات  (53)والمتنزىات والشواطئ(

ى الساعة السادسة صباحاً ، والمراكز التجارية المولات التجارية أماـ الجميور مف الساعة الخامسة مساءً وحت
 (54)وذلؾ خلاؿ أياـ الأسبوع فيما عدى يومي الجمعة والسبت فيكوف الغمؽ عمى مدار الأربعة وعشريف ساعة(

و)مع عدـ الإخلاؿ بأي عقوبة اشد تنص عمييا القوانيف المعموؿ بيا يعاقب كؿ مف يخالؼ ىذا القرار 
 .(55)بإحدى ىاتيف العقوبتيف( بالحبس وبغرامة لا تجاوز أربعة آلاؼ جنيو أو

أما في العراؽ فاف قانوف الصحة العامة قد منح السمطات الصحية صلاحيات لمواجية الظروؼ     
يجوز لوزير الصحة أو مف يخولو أف يعمف ببياف يصدره أية  -أولا  الاستثناية بموجب النصوص الآتية:)

لمسمطات الحية  -خاضعة لموائح الصحية الدولية .ثانيا مدينة أو أي جزء منيا منطقة موبؤة بأحد الأمراض ال
تقييد حركة تنقؿ  -ا -في ىذه الحالة اتخاذ جميع الإجراءات الكفيمة بمنع انتشار المرض وليا في سبيؿ ذلؾ: 

غمؽ المحلات العامة كدور السينما  -المواطنيف داخؿ المنطقة الموبؤة والدخوؿ إلييا أو الخروج منيا .ب 
والملاىي والمطاعـ والفنادؽ والحمامات وأي محؿ عاـ آخر خاضع للإجازة والرقابة الصحية وكذلؾ  والمقاىي

منع بيع  -المؤسسات التعميمية والمعامؿ والمشاريع ودوائر الدولة والقطاع الاشتراكي والمختمط والخاص .ج 
تلاؼ  عزؿ ومراقبة  -المموث منيا .د الأغذية والمشروبات والمرطبات والثمج ونقميا مف منطقة إلى أخرى وا 

لوزير الصحة تكميؼ أي مف ذوي الميف الطبية والصحية بتقديـ الخدمات  –ونقؿ الحيوانات والبضائع .ثالثا 
 (56)الطبية لممواطنيف عند حدوث الأوبئة وفي حالات الطوارئ ولممدد التي تتطمبيا تمؾ الحوادث والحالات(

)لمجية الصحية بموافقة الوزير أو مف يخولو، عند عمميا بوجود أي مرض انتقالي أو متوطف أو الاشتباه و
بوجوده، الحؽ في دخوؿ دور السكف والمحلات العامة أو أي مكاف آخر لغرض التفتيش الصحي والكشؼ 
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ري مف الملامسيف عمى الأشخاص لمتأكد مف خموىـ مف المرض وليا الحؽ في اخذ نماذج لمتحميؿ المختب
لممريض أو المشتبو بيـ ورش مبيدات الآفات والمواد الكيماوية بأنواعيا داخؿ الدور والشقؽ والعمارات السكنية 

، فضلا عف ذلؾ فاف المجنة العميا لمصحة والسلامة الوطنية قد صدرت  (57)وخارجيا وأي محؿ عاـ آخر (
ة مف الإجراءات لمواجية جائحة كورنا منيا قراراىا المرقـ عدة قرارات منحت بموجبيا السمطات الإدارية جمم

منيا عمى سبيؿ المثاؿ منع التجمعات بأشكاليا كافة واستمرار غمؽ المطاعـ باستثناء  2020( لسنة 60رقـ )
خدمة التوصيؿ ، وقاعات المناسبات ، والمتنزىات ، والمقاىي ، ودور السينما ، والمولات ، والقاعات 

ومعاىد التدريس الخصوصي ، وتطبيؽ فرض حظر التجواؿ الجزئي مف الساعة الخامسة عصراً الرياضية ، 
مع شموؿ اياـ الخميس والجمعة والسبت مف كؿ أسبوع بالحظر الكمي الشامؿ ، غمؽ المحافظات التي تحتوي 

ستثنات مف عمى المراقد الدينية المقدسة غمقاً كاملًا ، تشديد فرض العقوبات عمى أصحاب المحلات الم
 .(58)الحظر الشامؿ في حاؿ عدـ تطبيؽ الإجراءات اللازمة لموقاية مف انتشار المرض

 الخاتمة

دراسة -في نياية بحثنا لموضوع )أساليب الإدارة في حماية الصحة العامة في ضؿ جائحة كورونا        
وسنورد أىـ النتائج والتوصيات مقارنة( توصمنا إلى جممة مف النتائج والتوصيات وتمثؿ ثمرة ىذه الدراسة 

 إتماما لمفائدة العممية والعممية وىي :

 النتائج:-أولا

تبيف لنا أف جيوداً كبيرة مبذولة مف قبؿ الفقياء في محاولة لإيجاد تعريؼ محدد لمصحة العامة وقد قيمت -1
ىي وقاية صحة الجميور بشأنو العديد مف التعريفات كاف أوفقيا التعريؼ الذي يذىب إلى أف الصحة العامة 

مف الأمراض ومقاومة جميع الأسباب التي تمس الصحة العامة ، والحيمولة دوف انتشارىا أو حدوث أوبئة ، 
والاحتياط مف كؿ ما قد يكوف سبباً أو يحتمؿ أف يكوف سبباً للإخلاؿ بالصحة العامة ، وذلؾ بالنسبة للإنساف 

 والحيواف والأمكنة.
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زمرة واسعة مف الفيروسات تشمؿ  وباء عالمي وىو عبارة عف أف جائحة كورونا ثبت مف خلاؿ البحث -2
فيروسات يمكف أف تتسبب في مجموعة مف الاعتلالات في البشر، تتراوح ما بيف نزلة البرد العادية وبيف 

 . المتلازمة التنفسية الحادة الوخيمة

نع الكامؿ أو الجزئي لنشاط معيف مف الحظر الصحي ىو بصفة عامة المأف اتضح لنا مف خلاؿ البحث -3
 .أنشطة الأفراد أو الجامعات الخاصة مف جانب سمطة الضبط استثناءاً بيدؼ حماية النظاـ العاـ

الترخيص الصحي ىو عبارة عف قرار إداري يصدر مف الإدارة الصحية المختصة يتضمف تبيف لنا أف -4
 وافر الشروط اللازمة التي يحددىا القانوف لمنحو.السماح لأحد الأشخاص بمزاولة نشاط معيف في حالة ت

ثبت مف خلاؿ البحث أف الإخطار الصحي ىو المظير الثالث مف أساليب الإدارة التنظيمية ويعد قؿ  -5
مساساً بالحريات العامة مقارنة مع المظيريف السابقيف ، وقد نص عميو  قانوف الصحة العامة العراقي رقـ 

( منو بقولو )عمى الطبيب المعالج أو المشرح وكؿ مواطف يشتبو 50المادة )بموجب  1981( لسنة 89)
بوجود حالة مرضية مف الأمراض الخاضعة لموائح الصحية الدولية أو حدوث وفاة بسببيا ، إخبار مؤسسة 

 صحية تابعة لمدولة فوراً بذلؾ وعمى ىذه المؤسسة إخبار الجية الصحية المختصة في الوزارة (.

التنفيذ المباشر ىو أحد اخطر الأساليب الإدارية  التي تتمتع بو الإدارات الصحية لحماية ا أف اتضح لن-6
الصحة العامة ويكوف أما في الظروؼ الطبيعية أي أف ىناؾ نصاً قانونياً يحكمو أو في الظروؼ الاستثنائية 

 المحظورات( .  غير الطبيعية أي بدوف نص قانوني مستنداً لمقاعدة الفقيية )الضرورات تبيح

 التوصيات:-ثانيا

( مف قانوف الصحة العامة 96ندعو المشرع العراقي إلى تعديؿ الفقرة )أ( مف البند )أولا( مف المادة )-1
) يعاقب صاحب المحؿ الخاضع للإجازة أو المعدؿ والتي تنص عمى أف  1981( لسنة 89العراقي رقـ )

القانوف أو الأنظمة أو التعميمات أو البيانات الصادرة بموجبو بغرامة الرقابة الصحية عند مخالفتو أحكاـ ىذا 
تسعيف يوما أو  90مئتيف وخمسيف ألؼ دينار أو غمؽ المحؿ لمدة لا تزيد عمى  250000فورية لا تزيد عمى 

يعاقب صاحب المحؿ الخاضع للإجازة أو  ):إلى النص الآتي( بكمييما وذلؾ بقرار مف الوزير أو مف يخولو
لرقابة الصحية عند مخالفتو أحكاـ ىذا القانوف أو الأنظمة أو التعميمات أو البيانات الصادرة بموجبو بغرامة ا
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فورية لا تزيد عمى مميوف دينار وغمؽ المحؿ الخاضع للإجازة أو الرقابة الصحية في حالة تكرار المخالفة 
حالة صاحبو إلى القضاء وذلؾ بقرار مف الوزير أو مف يخولو(  .وا 

يوجب عمى  المعدؿ 1981( لسنة 89رقـ )ندعو إلى إضافة ناص خاص إلى قانوف الصحة العامة -2
الجيات المعنية غمؽ الحدود الجوية والبحرية والبرية لغرض تحقيؽ الأمف الصحي الوقائي في حالة انتشار 

المنافذ الحدودية غمؽ  يتوجب عمى ىيئةالأوبئة كما ىو الحاؿ في جائحة كورونا، يكوف عمى النحو الآتي: )
المنافذ الحدودية إذا طمبت منو السمطات الصحية في حالة انتشار الأمراض والأوبئة ولا تفتح إلا بموافقة ىذه 

 السمطات(.

المعدؿ وضع نص يعاقب مخالفة  1981( لسنة 89ندعو المشرع العراقي في قانوف الصحة العامة رقـ ) -3
يعاقب بغرامة مالية  -1) شار الأوبئة  يكوف عمى النحو         الآتي:حظر التجواؿ المفروض في حالة انت

لا تقؿ عف خمسمائة  ألؼ دينار ولا تزيد عمى مميوف دينار كؿ مف خرؽ حظر التجواؿ المفروض وقاية مف 
تصادر المركبة التي تخرؽ الحظر  -2انتشار الأوبئة، ما لـ يكف ذلؾ بعذر مشروع تبيحو الجيات المعنية. 

( أعلاه لمدة لا تقؿ عف خمسة عشر يوماً ولا تزيد عمى ثلاثيف يوماً في كؿ مرة أياً كاف 1لمذكور في الفقرة )ا
 (. (1)نوعيا، مع عدـ الإخلاؿ بالعقوبة المذكورة في الفقرة 

ندعو المشرع العراقي إلى وضع ميزانية كافية لوزارة الصحة بحيث تكوف قادرة في مواجية الظروؼ  -4
نائية كالأوبئة الفتاكة ، لكي تكوف المؤسسات الصحية مييئة بخزيف صحي إستراتيجي كافي مف وسائؿ الاستث

 الوقاية كالكمامات والكفوؼ الصحية وأجيزة التنفس الاصطناعي عمى وجو تكوف دائماً صالحة للاستعماؿ.

بيد الإدارات الصحية ندعو إلى عقد ندوات تثقيفية الكترونية متخصصة في تحديد الأساليب التي  -5
لمواجية الوباء بشكؿ عاـ وجائحة كورونا بشكؿ خاص لكي يكوف ىناؾ مقبولة كبيرة لدى المواطف في تطبيؽ 

 ىذه الأساليب وعدـ مخالفتيا.
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 الهوامش
 

                                                           
 .  285، ص  2009د. عادؿ السعيد أبو الخير : القانوف الإداري ، مف دوف اسـ مطبعة ، مف دوف دار نشر ،  (1)
د.ماجد راغب الحمو :قانوف حماية البيئة في ضوء الشريعة، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية، مف دوف تحديد  (2)

،المركز 1دراسة مقارنة ،ط-الخاص لحماية الامف العاـ،شامير محمود صبري:مشروعية الضبط الاداري 94،ص2012طبعة،
 .53، 2018العربي لمنشر والتوزيع،مصر،

د.فتحي سالـ حميدي:وباء الطاعوف وأثره عمى مدينة القاىرة في العصر الممموكي :بحث منشور في مجمة أبحاث كمية  (3)
 . 445،ص2013( ، السنة 4( ، العدد )12التربية الأساسية ، جامعة الموصؿ،المجمد )

( بحث منشور عمى الموقع COVID-19د.محمود عمر محمود:المسؤولية الجنائية الناشئة عف نقؿ عدوى فيروس كورونا المستجد )(4)
 .20/7/2020تاريخ الزيارة  https://egyls.comالالكتروني  

صحية )فيروس كورونا( ، بحث منشور في جميمة الطيب بابكر يونس:الحكـ الشرعي المتعمؽ بما أصاب العالـ مف نازلة  (5)
مجمة بحوث، مركز البحوث والاستشارات الاجتماعية ، لندف ،عدد خاص لممؤتمر الدولي التاسع الذي ينظميا مركز لندف 

 .93( ،ص 34لمبحوث والاستشارات ، العدد )
 .32،ص2008،دار وائؿ لمنشر ، الأردف، 1،ط1د.حمدي القبيلات:القانوف الإداري ،ج (6)
دراسة مقارنة،مف دوف اسـ مطبعة،دار النيضة العربية –د.عيد محمد مناحي :الحماية الإدارية لمبيئة  (7)

 .467،ص2009،القاىرة،
المعدؿ بشأف الاحتياطات الصحية لموقاية مف الأمراض المعدية بالإقميـ المصري  1958لسنة  137قانوف ( 20المادة ) (8)

 .       11/9/1958 المنشور في الجريدة الرسمية في
( في 2845المعدؿ المنشور بالوقائع العراقية بالعدد ) 1981( لسنة 89( مف قانوف الصحة العامة العراقي رقـ )46المادة ) (9)

17/8/1981. 
 المعدؿ. 1981( لسنة 89( مف قانوف الصحة العامة العراقي رقـ )46المادة ) (10)
دراسة مقارنة ،أطروحة دكتوراه،كمية الحقوؽ ،جامعة –إيماف محمد عبد القادر :الترخيص الإداري والحريات العامة  (11)

 .13،ص2018الإسكندرية،
د.محمد الطيب عبد المطيؼ:نظاـ الترخيص والإخطار في القانوف المصري)دراسة مقارنة(،مطبعة التأليؼ،مف دوف تحديد  (12)

.، د.عادؿ أبو الخير:الضبط الإداري وحدوده ،مف دوف اسـ مطبعة،الييئة المصرية العامة 427،ص 1957طبعة،مصر ،
 .223،ص1995لمكتاب،مصر،

 المعدؿ بشأف الاحتياطات الصحية لموقاية مف الأمراض المعدية بالإقميـ المصري 1958لسنة  137قانوف ( 18المادة ) (13)

 فى شأف مزاولة مينة الصيدلة.1955لسنة  127قانوف رقـ ( مف 11المادة ) (14)

 فى شأف مزاولة مينة الصيدلة.1955لسنة  127قانوف رقـ ( مف 12المادة ) (15)
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 فى شأف مزاولة مينة الصيدلة.1955لسنة  127قانوف رقـ ( مف 13المادة ) (16)
 فى شأف مزاولة مينة الصيدلة.1955لسنة  127قانوف رقـ ( مف 30المادة ) (17)
 المعدؿ. 1981( لسنة 89( مف قانوف الصحة العامة العراقي رقـ )59) المادة (18)
 المعدؿ. 1981( لسنة 89( مف قانوف الصحة العامة العراقي رقـ )88المادة ) (19)
 المعدؿ. 1981( لسنة 89( مف قانوف الصحة العامة العراقي رقـ )89المادة ) (20)
 المعدؿ. 1981( لسنة 89ي رقـ )( مف قانوف الصحة العامة العراق93المادة ) (21)
 المعدؿ. 1981( لسنة 89( مف قانوف الصحة العامة العراقي رقـ )96المادة ) (22)
 المعدؿ. 1981( لسنة 89( مف قانوف الصحة العامة العراقي رقـ )100المادة ) (23)
في  1854الوقائع العراقية بالعدد المنشور في  1970( لسنة 40)( مف قانوف مزاولة مينة الصيدلة رقـ 4المادة ) (24)

19/3/1980. 
 1970( لسنة 40)( مف قانوف مزاولة مينة الصيدلة رقـ 4المادة ) (25)
 1970( لسنة 40)( مف قانوف مزاولة مينة الصيدلة رقـ 5المادة ) (26)
نونية،قسـ الدراسات د.حناف محمد القيسي:حرية التظاىر بيف الإخطار والترخيص،بحث منشور في مجمة دراسات قا (27)

 .36،ص2013(،35القانونية،بيت الحكمة،بغداد،العدد )
-فرنسا-د.حمدى حمودة:نظاـ الترخيص والإخطار دراسة تطبيقية مقارنة عمى حرية إصدار الصحؼ في كؿ مف مصر (28)

  77،ص 2008المممكة المتحدة،مف دوف اسـ مطبعة،دار النيضة العربية ،
الادارة في تحقيؽ الصحة العامة وحمايتيا في القانوف العراقي، رسالة ماجستير ، كمية القانوف ،  خالد جابر خضير:واجب (29)

 .119،ص2014جامعة بغداد ، 
 . 1994لسنة  4( مف اللائحة التنفيذية لقانوف البيئية المصري الصادرة بالقانوف  رقـ 103المادة ) (30)
في  695المعدؿ المنشور في الوقائع العراقية بالعدد  1962لسنة  11( مف نظاـ ممارسة الميف الصحية رقـ 10المادة ) (31)

24/7/1962  
 المعدؿ. 1981( لسنة 89( مف قانوف الصحة العامة العراقي رقـ )50المادة ) (32)
 .66، ص  2009د. عادؿ السعيد أبو الخير : القانوف الإداري ، مف دوف اسـ مطبعة ، مف دوف دار نشر ،  (33)
 .126خالد جابر خضير:واجب الإدارة في تحقيؽ الصحة العامة وحمايتيا في القانوف العراقي،مصدر سابؽ،ص (34)
 4مكرر في  11يف المنشور في الجريدة المصرية بالعدد المتجول في شأف الباعة 1957لسنة  33( القانوف رقـ 4المادة ) (35)
/2/191957. 
 بشاف الأمراض الانتقالية. 1983( لسنة 20( مف التعميمات رقـ )8المادة ) (36)
 .129-128جابر خضير:واجب الإدارة في تحقيؽ الصحة العامة وحمايتيا في القانوف العراقي،مصدر سابؽ،ص (37)
المعدؿ بشأف الاحتياطات الصحية لموقاية مف الأمراض المعدية بالإقميـ  1958لسنة  137ف قانو ( مف 21المادة ) (38)

 المصري
 المعدؿ 1981( لسنة 89( مف قانوف الصحة العامة العراقي رقـ )53المادة ) (39)
 المعدؿ 1981( لسنة 89( مف قانوف الصحة العامة العراقي رقـ )54المادة ) (40)
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 .262،ص 2007،دار الفكر الجامعي،الإسكندرية، 1: البوليس الإداري ،طد.عادؿ أبو الخير (41)
د. عصاـ عبد الوىاب البرزنجي ود. عمي محمد بدير ود. ميدي ياسيف السلامي: مبادئ وأحكاـ القانوف الإداري ، دار  (42)

 .459، ص  1993الكتب لمطباعة والنشر ،بغداد ،
سمطة الضبط الإداري في الظروؼ العادية، أطروحة دكتوراه ، كمية القانوف ، جامعة حبيب إبراىيـ حمادة الدليمي : حدود  (43)

 . 50،ص  2008بابؿ، 
المعدؿ بشأف الاحتياطات الصحية لموقاية مف الأمراض المعدية بالإقميـ  1958لسنة  137قانوف ( مف 21المادة ) (44)

 المصري
 المعدؿ 1981( لسنة 89قـ )( مف قانوف الصحة العامة العراقي ر 89المادة ) (45)
 المعدؿ 1981( لسنة 89( مف قانوف الصحة العامة العراقي رقـ )90المادة ) (46)
 المعدؿ 1981( لسنة 89( مف قانوف الصحة العامة العراقي رقـ )96المادة ) (47)
 المعدؿ 1981( لسنة 89( مف قانوف الصحة العامة العراقي رقـ )98المادة ) (48)
 المعدؿ 1981( لسنة 89( مف قانوف الصحة العامة العراقي رقـ )100)المادة  (49)
د. ثروت عبد اليادي خالد الجوىري : مدى ضرورة السمطات الاستثنائية في جميورية مصر العربية والرقابة عمييا ، دراسة  (50)

 . 52، ص2005مقارنة بالقانوف الدستوري ، مطبعة دار الإيماف، دار النيضة العربية،القاىرة ، 
 .140جابر خضير:واجب الإدارة في تحقيؽ الصحة العامة وحمايتيا في القانوف العراقي،مصدر سابؽ،ص (51)
)مكرر( في  14العدد –المنشور في الجريدة الرسمية  2020لسنة  852المادة )الأولى( مف قرار رئيس مجمس الوزراء رقـ  (52)
8/4/2020  
 2020لسنة  852المادة )الثانية( مف قرار رئيس مجمس الوزراء رقـ  (53)
 2020لسنة  852المادة )الثالثة( مف قرار رئيس مجمس الوزراء رقـ  (54)
 2020لسنة  852المادة )الثالثة عشرة( مف قرار رئيس مجمس الوزراء رقـ  (55)
 المعدؿ 1981سنة ( ل89( مف قانوف الصحة العامة العراقي رقـ )46المادة ) (56)
 المعدؿ 1981( لسنة 89( مف قانوف الصحة العامة العراقي رقـ )51المادة ) (57)
، المعمـ بموجب كتاب الأمانة العامة لمجمس الوزراء ، دائرة مجمس الوزراء والمجاف  العدد  2020( لسنة 60القرار رقـ ) (58)

 غير منشور. 7/6/2020في  79/20/10897:ش.ز.ؿ/
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 المصادر
 الكتب القانونية:-أولا

ثروت عبد اليادي خالد الجوىري : مدى ضرورة السمطات الاستثنائية في جميورية مصر العربية د. -1
والرقابة عمييا ، دراسة مقارنة بالقانوف الدستوري ، مطبعة دار الإيماف، دار النيضة العربية،القاىرة ، 

2005. 
دراسة تطبيقية مقارنة عمى حرية إصدار الصحؼ في كؿ حمدى حمودة:نظاـ الترخيص والإخطار  د. -2

 . 2008المممكة المتحدة،مف دوف اسـ مطبعة،دار النيضة العربية ،-فرنسا-مف مصر
دراسة مقارنة -شامير محمود صبري:مشروعية الضبط الاداري الخاص لحماية الامف العاـ -3

 .2018،المركز العربي لمنشر والتوزيع،مصر،1،ط
 2007،دار الفكر الجامعي،الإسكندرية، 1الخير: البوليس الإداري ،طدؿ أبو د.عا -4
عادؿ أبو الخير:الضبط الإداري وحدوده ،مف دوف اسـ مطبعة،الييئة المصرية العامة د. -5

 .1995لمكتاب،مصر،
   . 2009عادؿ السعيد أبو الخير : القانوف الإداري ، مف دوف اسـ مطبعة ، مف دوف دار نشر ، د. -6
الوىاب البرزنجي ود. عمي محمد بدير ود. ميدي ياسيف السلامي: مبادئ وأحكاـ  عصاـ عبدد. -7

 . 1993القانوف الإداري ، دار الكتب لمطباعة والنشر ،بغداد ،
دراسة مقارنة،مف دوف اسـ مطبعة،دار النيضة العربية –عيد محمد مناحي :الحماية الإدارية لمبيئة د. -8

 .2009،القاىرة،
سكندرية، مف قانوف حماية البيئة في ضوء الشريعة، دار الجامعة الجديدة ، الإماجد راغب الحمو :د. -9

 .2012دوف تحديد طبعة،
محمد الطيب عبد المطيؼ:نظاـ الترخيص والإخطار في القانوف المصري)دراسة د. -10

 . 1957مقارنة(،مطبعة التأليؼ،مف دوف تحديد طبعة،مصر ،
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 الأطاريح والرسائل:-ثانيا
دراسة مقارنة ،أطروحة دكتوراه،كمية –عبد القادر :الترخيص الإداري والحريات العامة  إيماف محمد -1

 .2018الحقوؽ ،جامعة الإسكندرية،
حبيب إبراىيـ حمادة الدليمي : حدود سمطة الضبط الإداري في الظروؼ العادية، أطروحة دكتوراه ،  -2

 .2008كمية القانوف ، جامعة بابؿ،
في تحقيؽ الصحة العامة وحمايتيا في القانوف العراقي، رسالة  الإدارةخالد جابر خضير:واجب  -3

 .2014ماجستير ، كمية القانوف ، جامعة بغداد ، 
 :البحوث-ثالثا
جميمة الطيب بابكر يونس:الحكـ الشرعي المتعمؽ بما أصاب العالـ مف نازلة صحية )فيروس كورونا(  -1

تشارات الاجتماعية ، لندف ،عدد خاص لممؤتمر ، بحث منشور في مجمة بحوث، مركز البحوث والاس
 .2020،(34الدولي التاسع الذي ينظميا مركز لندف لمبحوث والاستشارات ، العدد )

د.حناف محمد القيسي:حرية التظاىر بيف الإخطار والترخيص،بحث منشور في مجمة دراسات  -2
 .2013(،35)قانونية،قسـ الدراسات القانونية،بيت الحكمة،بغداد،العدد 

د.فتحي سالـ حميدي:وباء الطاعوف وأثره عمى مدينة القاىرة في العصر الممموكي :بحث منشور في  -3
 .2013( ، السنة 4( ، العدد )12مجمة أبحاث كمية التربية الأساسية ، جامعة الموصؿ،المجمد )

مستجد د.محمود عمر محمود:المسؤولية الجنائية الناشئة عف نقؿ عدوى فيروس كورونا ال -4
(COVID-19  بحث منشور عمى الموقع الالكتروني )https://egyls.com  تاريخ الزيارة

20/7/2020. 
 

 القوانين:-رابعا
 شأف مزاولة مينة الصيدلة. في 1955لسنة  127قانوف رقـ   -1
المعدؿ بشأف الاحتياطات الصحية لموقاية مف الأمراض المعدية بالإقميـ  1958لسنة  137قانوف  -2

 المصري
 1970( لسنة 40)قانوف مزاولة مينة الصيدلة رقـ  -3
 المعدؿ. 1981( لسنة 89انوف الصحة العامة العراقي رقـ )ق -4
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   :والقرارات تالأنظمة والتعميما-خامسا
 المعدؿ 1962لسنة  11نظاـ ممارسة الميف الصحية رقـ  -1
 بشاف الأمراض الانتقالية. 1983( لسنة 20التعميمات رقـ ) -2
 . 1994لسنة  4التنفيذية لقانوف البيئية المصري الصادرة بالقانوف  رقـ للائحة ا -3
 2020لسنة  852رقـ المصري قرار رئيس مجمس الوزراء  -4
العراقي في  المجنة العميا لمصحة والسلامة الوطنية الصادر مف 2020( لسنة 60القرار رقـ ) -5

7/6/2020 
 
 

 


