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 الممخص:
إن القواعدددد القانونيدددة وضدددعت لحكدددم ال دددرود العاديدددة فدددي الدولدددة، فددد ن طدددرأت  دددرود  يدددر عاديدددة 

جرددددرالات الل مددددة لمواجر ددددة  دددد   كددددالحروب وات مددددات والكددددوارث الطبيعيددددة الطار ددددة، يكددددون ضددددروريا  اتخددددا  اإ
ال رود، و    اإجررالات لا تتسع ل ا قواعد القانون العادي، وبالتالي يكون ضدروريا  إعطدال اإدارة السدمطات 
الل مة لمواجر ة     ال رود، فالقواعد التي وضعت لحكم ال رود العادية لا تصمح لمواجر ة ال درود  يدر 

 العادية.
وتعتبدر جرا حدة كوروندا مدن الكدوارث الطبيعيدة الطار دة التدي تحدتم عمدى الحكومدات سدوال  فدي العددراق أو 
دول العددالم إلددى احتوا  ددا مددن أجرددل سددلمة ال ددعوبء إ  وضددع القضددال الاداري القواعددد والضددوابط التددي تحكددم 

العمل بالم روعية الاستثنا ية، سموك الادارة في  ل ال رود الاستثنا ية فاستم م لتوسيع قواعد الم روعية او 
 عمى اعتبار أن جرا حة كورونا تمثل  رد استثنا ي. 

 دد ا ومددنح السددمطة التنفي يددة سددمطات واسددعة فددي ال ددرود الاسددتثنا ية أو مددا يسددمى بسددمطة اإدارة لدد   
فددي  خطددورة عمددى حقددوق وحريددات اتفددراد، فدد  ا كددان توسدديع سددمطات اإدارة أمددر لابددد مندد  لمحفددا  عمددى الن ددام

 رود معينة كجرا حة كورونا مثل ، فيجرب أن يكون   ا التوسع في الصدلحيات مدن م  ودقيقدا  بحيدث لا يتدرك 
للإدارة المساس بحقوق وحريات اتفدراد، و د ا لا يدتم إلار برقابدة قضدا ية فعرالدة عمدى عمدل اإدارة فدي  دل حالدة 

 الطوارئ.
الرقابددة القضددا ية، جرا حددة كورونددا، قددانون الطددوارئ، أعمددال ن ريددة ال ددرود الاسددتثنا ية،  الكممااات الماتاحيااة:

 اإدارة.
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Summary: 
The legal rules were established to govern the normal conditions in the 

state. If unusual circumstances such as wars, crises and emergency natural 
disasters arise, it is necessary to take the necessary measures to face these 
conditions, and these procedures do not accommodate the rules of ordinary law, 
and therefore it is necessary to give the administration the necessary powers to 
face these conditions, The rules that were laid down to govern normal conditions 
are not suitable for dealing with unusual circumstances. 

 The Corona pandemic is considered an urgent natural disaster that 
requires governments, whether in Iraq or the countries of the world, to contain 
them for the safety of peoples; As the administrative judiciary set the rules and 
controls that govern the behavior of the administration under exceptional 
circumstances, it was necessary to expand the rules of legality or work with 
exceptional legitimacy, given that the Corona pandemic represented an 
exceptional circumstance. 

This and granting the executive authority broad powers in exceptional 
circumstances or what is called the authority of the administration has a danger to 
the rights and freedoms of individuals. If the expansion of the management 
powers is an imperative to maintain order in certain circumstances, such as the 
Corona pandemic, for example, this expansion of powers must be organized and 
accurate so that it does not It is left to the administration to prejudice the rights 
and freedoms of individuals, and this can only be done with effective judicial 
oversight of the administration's work in light of the emergency. 
Key words: exceptional circumstances theory, judicial oversight, Corona 
pandemic, emergency law, management actions. 
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 المقدمة
استقر الفق  والقضال، سوال فدي العدراق أو مصدر أو فرنسدا، عمدى اتخد  بن ريدة الضدرورة أو ال درود 
الاسددتثنا ية، بحيدددث تتسددع بمقتضدددا ا دا دددرة مبدددأ الم دددروعية، واتصددل العدددام لن ريدددة ال ددرود الاسدددتثنا ية  دددو 

طبيقدددددا  لمقاعددددددة اتصدددددولية، )الضدددددرورات تبددددديح )الضدددددرورةو، و دددددو أصدددددل جردددددالت بددددد  ال دددددريعة الاسدددددلمية، ت
 .1951و لسنة 40المح وراتو، و)الضرورة تقدر بقدر او، والتي أخ  ب ا القانون المدني العراقي رقم )

ولكددن إ ا تجردداو ت السددمطة التنفي يددة صددلحيات ا الممنوحددة ل ددا بددالقوانين والت ددريعات التددي تددنص عمددى 
عمى حقوق وحريدات ات دخاص، لد ا وجردب ان تكدون  نداك رقابدة قضدا ية حالة الطوارئ،  لك ما ل  أثر سمبي 

عمدى أعمدال اإدارة المتمثمدة بالسددمطة التنفي يدة، ولكدي نعددرد مددق رقابدة القضدال عمددى أعمدال اإدارة فدي أ مددة 
جرا حددة كورونددا، تطمددب اتمددر أن نبحددث بمعرفددة مددا ي الن ريددة ال ددرود الاسددتثنا ية  ومددا  ددي أ مددة جرا حددة 

التي تتطمب أن تكون  ناك حالة طوارئ  وما مددق الرقابدة القضدا ية عمدى أعمدال اإدارة فدي ال درود كورونا 
 و.19الاستثنا ية، خاصة أن كل دول العالم دخمت في حالة من الطوارئ بسبب فايروس )كوفيد 

 أهمية البحث:-اولاا 
ا ية عمددى أعمددال السددمطة تكمددن أ ميددة البحددث فددي بيددان الرقابددة القضددا ية فددي ن ريددة ال ددرود الاسددتثن

التنفي ية )أعمال اإدارةو، وأثر     الرقابة في أ مة جرا حدة كورونداء إ  تقدوم  د   الن ريدة عمدى السدماح لدلإدارة 
بالتدددخل فددي ميددادين مختمفددة، و لددك ب ضددفال صددفة الم ددروعية عمددى بعددي القددرارات اإداريددة  يددر الم ددروعة، 

لم روعية العادية، في حالات طار ة كجرا حدة كوروندا، فدل يحسدمح و ي م روعية خاصة استثنا ية تحل مكان ا
في  م ا باحترام القواعد العادية المقررة في  ل السدير الطبيعدي لومدور، أو قدد تكدون ال درود العاديدة عداجر ة 
عن التصدي لمثل     ال رود، أو تتصدق ولكن تتجراو  صلحيات ا إلى حد التعسد، ممدا يدرثر سدمبا  عمدى 

حريات اتفراد، وب    الحالة يجرب أن تكون  ناك رقابة عمى أعمال اإدارة، تنب  أو توقد اإدارة عندد حقوق و 
 الحد المسموح ب .

 هدف البحث:-ثانياا 
 الوقود عمى معرفة ما ي ن رية ال رود الاستثنا ية. -1
 و.19الوقود عمى معرفة ما ي جرا حة كورونا وفيروس )كوفيد -2
 القضا ية عمى أعمال اإدارة.بيان أ مية الرقابة  -3
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 بيان الت ريعات العراقية التي أكدت عمى حالة الطوارئ لاحتوال الكوارث وات مات الطبيعية.   -4
 مشكمة البحث:-ثالثاا 

تكمن م كمة البحث بمددق اسدتطاعة القضدال العراقدي أن يراقدب أعمدال السدمطة التنفي يدة فدي ال درود  
الاستثنا ية التي فرضت ا جرا حة كورونا، و ل استطاعت أن توقد السمطة التنفي ية إلى الحد المسموح ب ، من 

عمددى أعمددال اإدارة فددي حالددة   يددر تجردداو  ومددا ي اإجرددرالات الرادعددة التددي يسددتطيع أن يفعم ددا القضددال برقابتدد 
 تجراو  ا في استعمال صلحيات ا. 

 منهج البحث:-رابعاا 
، و لك لبيان ال وا ر أو الم كلت العممية من خدلل المنهج التحميمي الوصايسود نتبع في بحثنا  

درة عمدى القيام بالوصد بطريقدة عمميدة، ومدن ثدم الوصدول إلدى تفسديرات منطقيدة ل دا دلا دل وبدرا ين تمنحندا القد
 وضع أطر محددة لمم كمة، والتي توصمنا إلى النتا ج والتوصيات في ن اية البحث.    

 هيكمية البحث:-رابعاا 
نتندددداول  دددد ا البحددددث فددددي مقدمددددة وثلثددددة مطالددددب نبدددديرن فددددي المطمددددب اتول مف ددددوم ن ريددددة ال ددددرود 

لددث مدددق تددلثير الرقابددة القضددا ية الاسددتثنا ية، وفددي المطمددب الثدداني التعريددد بجرا حددة كورونددا، وفددي المطمددب الثا
عمى أعمال السمطة التنفي ية )اإدارةو في ال رود اتستثنا ية لاحتوال أ مة جرا حة كورونا، ونختم   ا البحدث 

 بمجرموعة من النتا ج والمقترحات.     
 

 المطمب الأول
 ماهوم نظرية الظروف الاستثنائية

لت ام بالقواعد القانونية في كل الاحوال لكن   ا المف وم وان كدان وفقا لمبدأ الم روعية فان عمى الادارة الا    
صدددالحا فدددي الاوقدددات وال دددرود الطبيعيدددة الار أنددد  مدددن الصدددعوبة ب مكدددان الالتددد ام بددد  فدددي أوقدددات ات مدددات أو 
الاضددطراباتء تن التدد ام الادارة بددالمف وم المطمددق لمم ددروعية يعددري سددلمة الدولددة لمخدداطر  ددديدة تعصددد 

ا، وقدد يددردي إلدى ان يار دا ويددودي بكدل مدا حددرص مبددأ الم دروعية عمددى المحاف دة عميد ء تن القددوانين بوجرود د
والموا ح إنما وضعت لكي تطبق في ال رود العادية، ولكدن قدد تتعدرري الدولدة إلدى كدوارث طبيعيدة أو حدروب 

رود الاعتياديدة، فتصددر تجرعل من سمطة اإدارة في ا  ير قادرة عمى تصدي أو معالجرة     الكوارث في ال 
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مجرموعة قرارات طار ة محاولة  في ا  السيطرة عمى الوضع اإسدتثنا ي التدي تمدر بد ، فتسدمى تمدك اتوضدا  أو 
 ال رود بد)ال رود الاستثنا يةو.

وب    الحالة تتوسع الم روعية لمواجر ة الحالة الاستثنا ية وبال كل ال ي يمكن للإدارة من التصرد بقدر      
لحرية ومنح ا بعي السمطات الخاصة عمى النحو ال ي قد يتعاري مع قواعد الم روعية العادية الار أن  من ا

ي ددل مددع  لددك أمددرا  قانونيددا  وم ددروعا  فددي اطددار مددا يمكددن أن نطمددق عميدد  الم ددروعية الاسددتثنا يةء تن سددلمة 
 الوضعية ال عب والدولة  ي القانون الاعمى ال ي يجرب ان يسمو عمى جرميع القوانين

وسددود نتندداول  دد ا المطمددب فددي فددرعين، خصصددنا الفددر  اتول لتعريددد ن ريددة ال ددرود اتسددتثنا ية، 
 وبيرنا في الفر  الثاني  روط ن رية ال رود الاستثنا ية. 
 

 الارع الأول 
 تعريف نظرية الظروف الأستثنائية

 تعريف نظرية الظروف الإستثنائية في الاقه:-اولاا 
عددررد الفقدد  المعاصددر ن ريددة ال ددرود اإسددتثنا ية بلن ددا:ع مجرموعددة القواعددد واتحكددام التددي تعددالج ا ثددار      

 . و1)الضارة اللحقة بلحد المتعاقدين الناتجرة عن تغير ال رود التي تم بنال العقد في  م اع
فددت أيضددا  بلن ددا:ع كددل  ددرد أو حددادث طددارئ لاحددق عمددى تكددوين العقددد،       و يددر متوقددع الحصددول عنددد وعحرِّ

التعاقد، ينجرم عن  اخدتلل بديِّن فدي المندافع المتولددة عدن عقدد يتراخدى تنفيد   إلدى أجردل أو  جردال، ويصدبح تنفيد  
 .و2)المدين لالت ام  مر ق إر اقا   ديدا ، يت دد  بخسارة فادحة تخرج عن الحد المللود

يطرأ في ا بعد ابرام العقدد وقبدل تنفيد   حدادث لدم يكدن متوقدع وك لك عرِّفت بلن ا:ع الحالة الاستثنا ية التي       
مددن  ددلن  أن يددردي عندد  اخددتلل بددين المنددافع المتولدددة عددن عقددد يتراخددى تنفيدد   إلددى أجرددل معددين، ويصددبح تنفيدد  

 .و3)المدين لالت ام  كما أوجرب  العقد ير ق  إر اقا   ديدا ، ويت دد  بخسارة فادحةع
                                                           

و د. محمد خالد منصور، بحث بعنوان ) تغير قيمة النقود وتلثر  لك بن ريدة ال درود الطار دة فدي الفقد  اإسدلمي المقدارنو، من دور فدي 1)
 .153م، ص1998مجرمة دراسات عموم ال ريعة والقانون، الجرامعة اتردنية، المجرمد اتول، العدد اتول، 

 .631م، ص1952، دار إحيال التراث، بيروت، 1في  رح القانون المدني، جد. عبد الر اق أحمد السن وري، الوسيط  و2)
و د. ياسر باسم  نون و ررق خميل ابرا يم، بحث بعنوان )ن رية ال رود الطار ة وأثر ا عمى اتحكدام القضدا ية، دراسدة تحميميدة مقارندةو، 3)

 .188م، ص2014و، يناير/28و، السنة )57ربية المتحدة، العدد )من ور في مجرمة ال ريعة والقانون، كمية القانون، جرامعة اإمارات الع
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 ف الإستثنائية في التشريع:تعريف نظرية الظرو  -ثانياا 
ن رية ال رود الاستثنا ية ولكن نص في الفقرة  1951و لسنة 40لم يعرد القانون المدني العراقي رقم )     

و عمى أن :ع ا ا طدرأت حدوادث اسدتثنا ية عامدة لدم يكدن فدي الوسدع توقع دا وترتدب عمدى 146الثانية من المادة )
مر قددا  لممدددين بحيددث ي دددد  بخسددارة فادحددة حدددوث ا ان تنفيدد  الالتدد ام التعاقدددي، وان لددم يصددبح مسددتحيل ، صددار 

جرددا  لممحكمددة بعددد الموا نددة بددين مصددمحة الطددرفين ان تددنقص الالتدد ام المر ددق الددى الحددد المعقددول ان اقتضددت 
 .  و4)العدالة  لك، ويقع باطل  كل اتفاق عمى خلد  لكع

عمددى  1948و لسددنة 131) و مددن القددانون المدددني المصددري رقددم147ونصددت الفقددرة الثانيددة مددن المددادة )       
أنددد :ع إ ا طدددرأت حدددوادث اسدددتثنا ية عامدددة لدددم يكدددن فدددي الوسدددع توقع دددا وترتدددب عمدددى حددددوث ا أن تنفيددد  الالتددد ام 
ن لدددم يصدددبح مسدددتحيل ، صدددار مر قدددا  لممددددين بحيدددث ي ددددد  بخسدددارة فادحدددة، جردددا  لمقاضدددي تبعدددا   التعاقددددي، وال

لت ام المر ق إلدى الحدد المعقدول، ويقدع بداطل  كدل اتفداق لم رود وبعد الموا نة بين مصمحة الطرفين أن يردر الا
 .و5)عمى خلد  لكع

 
 تعريف نظرية الظروف الاستثنائية في القضاء:-ثالثاا 

عررفددت محكمددة التمييدد  العراقيددة ن ريددة ال ددرود الاسددتثنا ية بلن ددا:ع .....، أن يحدددث أثنددال تنفيدد  العقددد       
 . و6)سع توقع ا،.....عحوادث استثنا ية عامة لم يكن في الو 

وعررفت محكمة النقي المصرية ن رية ال رود الاستثنا ية في حكدم ل دا بقول دا:ع .....،  دو أن يكدون        
 .و7) الحادث استثنا يا  و ير متوقع الحصول، .....ع

                                                           

و لسنة 4، ثم تولى قانون السلمة الوطنية رقم )1925تول مرة في القانون اتساسي لسنة  في العراق و وردت ن رية ال رود الاستثنا ية4)
، 1978و لسددنة 64وقددانون الدددفا  المدددني رقددم ) ،1971و لسددنة 12تن دديم حالددة الطددوارئ، فضددل عددن قددانون التعب ددة رقددم ) المعدددل 1965

 . مر الدفا  عن السلمة الوطنية والصادر بموجرب قانون إدارة الدولة العراقيةبلالمسمى  2004و لسنة 1مر الت ريعي رقم )توا
، والفقدرة الثانيدة مدن الماجردة 1975و لسنة 58-75و من القانون المدني الجر ا ري رقم )107و وبنفس الاتجرا  نص الفقرة الثانية من المادة )5)
 1953لسدددنة  الميبدددي و مدددن القدددانون المددددني147، والفقدددرة الثانيدددة مدددن المدددادة )1949و لسدددنة 84و مدددن القدددانون المددددني السدددوري رقدددم )148)

و 5اإماراتي رقم ) المدنية و من قانون المعاملت219، والمادة )1976و لسنة 43و من القانون المدني اتردني رقم )205المعدل، والمادة )
 و من القانون المدني اليوناني.338و من تقنين الالت امات البولوني، ونص المادة )269، والمادة )1985لسنة 

 . 93، الن رة الاقتصادية، العدد الثاني، السنة الخامسة، ص1974/ 4/ 22و مدني/ثانية، 588و  حكم محكمة التميي ، رقم )6)
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توب دددة ويمكددن أن نعددرد ن ريددة ال ددرود الاسددتثنا ية بلن ددا:ع حالددة  يددر طبيعيددة تتمثددل بكددوارث مثددل ا       
والفيضانات والحرا ق الطبيعية والحروب، تردي إلدى اسدتحالة تنفيد  العقدد المبدرم بدين الددا ن والمددين، أو تنفيد   

 يصبح مر قا  لممدين، مما يستوجرب تدخل القضال لحماية الطرد الضعيد في العقد.
يدددة الضدددرورة أو  ددد ا واسدددتقر الفقددد  والقضدددال، سدددوال فدددي العدددراق أو مصدددر أو فرنسدددا، عمدددى اتخددد  بن ر 

ال رود الاستثنا ية، بحيث تتسع بمقتضا ا دا رة مبدأ الم روعية، واتصل العام لن رية ال درود الاسدتثنا ية 
 ددددو )الضددددرورةو، و ددددو أصددددل جرددددالت بدددد  ال ددددريعة الاسددددلمية، تطبيقددددا  لمقاعدددددة اتصددددولية، )الضددددرورات تبدددديح 

 . 1951و لسنة 40قانون المدني العراقي رقم )المح وراتو، و)الضرورة تقدر بقدر او، والتي أخ  ب ا ال
 الارع الثاني

 شروط نظرية الظروف الاستثنائية 
 :لكي نكون بصدد تطبيق ن رية ال رود الاستثنا ية يجرب أن تكون  ناك  روط أ ما      

 وجود خطر جسيم يهدد النظام:-اولاا 
فسوال  أكان   ا الخطدر حدالا واقعدا ، ام كدان و ديك الوقدو ،  درط أن لا ينت دي اثدر  ومثدال  لدك، الحدروب      

والكوارث الطبيعية مثل الفياضانات واتوب ة والحرا ق وال لا لء كما أند  لا ي دترط أن ت دمل  د   اتحدداث كدل 
اإقمديم فتسدرق الطدوارئ عمدى كدل اإقمديم، أمدا إ ا  إقميم الدولة، بل يمكن أن تقوم فى جر ل من اإقميم وت دد كل

كانت  ثار ا مقصورة عمى الجر ل ال ق وقعت في  فتطبق حالة الطوارئ أو ال رود الاستثنا ية عمى   ا الجر ل 
فقط، وفي جرميع الحالات يعد وجرود الخطر وجرسامت  من عدم  مسللة واقع، تخضع لتقددير القضدال، فالقضدال 

 .و8)الخطر، و و ال ي يقدر ك لك جرسامة   ا الخطر و ال ق يقدر وجرود 
 أن لايمكن دفع الخطر بالقواعد القانونية العادية: -ثانياا 
إ ا تمكنت الادارة من دفع الخطر ال ي ي دد الن ام العام، فالقواعد القانونية العادية فل مجرال  نا      

القانونية العادية من مواجر ة الخطر ال ي ي دد لتطبيق ن رية ال رود الاستثنا ية، ولكن أن عجر ت القواعد 

                                                                                                                                                                                            

 .152و، ص29، مجرموعة المكتب الفني )11/1/1978و ق، بتاريخ 43و لسنة )448)و  نقي مدني، طعن رقم 7)
  .39، صم2008د. محمد منير، دور القضال في ترسيخ مبدأ الم روعية، مطبوعات المن مة العربية لمتنمية اتدارية،  و8)
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الن ام العام، فيفسح المجرال امام الادارة لتتخ  ما ترا  مناسبا بعيدا  عن القواعد القانونية العادية، عمى أن يبقى 
 .و9) لك مراقبا من القضال وفق مبدأ التناسب

 تحقيق المصمحة العامة:-ثالثاا 
يجرب تحقيق المصمحة العامة من تطبيدق ال درود الاسدتثنا يةء تن الادارة مم مدة حتدى فدي مجردال  د          

ال ددرود بتحقيددق المصددمحة العامددة، دون التعسددد فددي اسددتخدام السددمطة أو اتبددا  الا ددوال أو القددرارات الكيديددة، 
يدددان الجرماعدددة و دد ا  ددو ال دددد فدداإدارة يجرددب أن ت دددد إلددى دفددع  دد   ال ددرود ومواجر ت ددا لممحاف ددة عمددى ك

الخاص ف  ا ما أخمت اإدارة واستعممت سمطت ا الواسعة في أي  ددد  خدر مدن أ دداد المصدمحة العامدة كدان 
 .و10)تصرف ا م وبا  بانحراد السمطة

 يجب أن تتناسب الاجراءات المتخذة مع مايستمزمه دفع الخطر:-رابعاا 
م مات دفع الخطر تناسب الاجررالات المتخ ة ف ن   ا التجراو  إ ا تجراو ت الاجررالات المتخ ة  مست      

 .و11)سود ي دد الن ام والار اعتبر  لك التجراو  تعسفا أو مغالاة
 انتهاء سمطة الادارة بانتهاء الظرف الاستثنائي:-خامساا 
إ  يجرب أن  إن الابقال عمى تمك السمطات بانت ال  لك الخطر، يكون من ضمن الاعمال الادارية الباطمةء    

تنت ي سمطة الادارة الاستثنا ية بانت ال حالة الضرورة أو ال رود الاستثنا يةء حيث يقتصر أثر ال رد 
الاستثنا ي عمى الفترة ال منية التي يقوم في ا  لك ال رد فل يمتد الى مابعد انت ا  ا ف وال الضرورة أو 

روعية العادية فالسمطة الاستثنا ية للدارة مقترنة ال رد الاستثنا ي يوجرب عمى الادارة اتبا  قواعد الم 
  . و12)بال رد الاستثنا ي وتدور مع  وجرودا  وعدما  

 
 

                                                           
   .16صم، 1971ة، القا ر  دراسة مقارنة، دار الن ضدة العربيدة،الجرمل، ن رية الضرورة في القانون الدستوري وبعي تطبيقات ا المعاصرة،  قيحيد.  و9)
 مجرمة جرامعددة تكريددت لمعمددوممن ور في  ،ون ريدة ال درود اإسدتثنا ية وبعدي تطبيقات دا المعاصدرةبحث بعنوان ) أميدر حسدن حسدام،د.  و10)

 وما بعد ا. 14ص ،2007/ايمول ،الثامن العدد الانسانية،
، دراسددة مقارنددة، دار الجرامعددة الجرديدددة ودعددوق اإلغددال –بدددأ الم ددروعية )م الفتدداح محمددود، الددوجري  فددي القضددال اإداريعمددي عبددد د. و 11)

 وما بعد ا. 80صم، 2009، اإسكندرية، لمن ر
 بعد ا.وما  52م، ص2015، دار السن وري القانونية والعموم السياسية، بغداد، 1د. وسام صبرار العاني، القضال الاداري، طو 12)
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  أن يكون هناك ظرفاا استثنائياا:-سادساا 
ويقصددد بالحددادث الاسددتثنا ي  لددك الحددادث الدد ي يندددر حصددول  بحيددث يبدددو  ددا ا  بحسددب المددللود مددن 

مددللود لا يقددع عددادة، وي ددترط فددي ال ددرد الدد ي يخددول لمقاضددي حددق   ددرون الحيدداة، أو أن يكددون حادثددا   يددر
 .     و13)التدخل في مجرال العقد بالتعديل أن يكون   ا ال رد أو الحادث استثنا يا  

 أن يكون الظرف الاستثنائي عاماا:  -سابعاا 
فدددة مدددن ويقصدددد  بدددال رد الاسدددتثنا ي العدددام أن لا يكدددون خاصدددا  ي دددخص وحدددد ، بدددل يجردددب أن ي دددمل طا     

 .   و14)الناس، أي أن يكون ال رد  امل  لعدد كبير من الناس كل ل بمد أو اقميم معين أو طا فة معينة من م
 

 المطمب الثاني
 التعريف بجائحة كورونا 

مددن  وCoronavirusو  ددو مددري يسددبب  فددايروس كورونددا )Covid-19و، )19-يحعددد مددري )كوفيددد
 ، و لددق الثدديرات Gut) و أو القنداة ال ضدميرة(Respiratory Tractالفيروسدات التدي تحصديب الجر دا  التنفسدير

(Mammals( و، وسمري ب  ا الاسم بسدبب النتدولات الموجردودة عمدى سدطح  والتدي ت دب  التداجCrown،وقدد  و
ل مدددررة  عدددام   عدددديا  يصددديب ال دددعب ال وا يردددةء حيدددث كدددان يسدددبرب الت ابدددا  مح 1937تدددمر عددد ل  ددد ا الفيدددروس تور

(Bronchitisلدق الطيور، ويح كرل فيروس كورونا ال ي يحصيب اإنسان، ) وHuman  Coronavirus و من
، وقد تمر ع ل (Common Cold)% من حالات ن لات البرد والر ح 30و  حوالي 229Eو ) وOC43) نو 

الماضدددي، وقدددد   دددرت عددددرة أندددوا  مدددن فيدددروس الفيدددروس الددد ي يصددديب اإنسدددان تول مدددرة  فدددي سدددترينات القدددرن 
دد ا يحعتبددر خطيددر، ويح ددار إلددى أنر فيددروس )وو ددانو أو فيددروس كورونددا الجرديددد   ددو  خددر  2019كورونددا، بعضح

أنواع ا   ور ا حتى وقتنا الحالي
   .و15)

                                                           

و   ددرة بمقاسددم، رسددالة ماجرسددتير بعنددوان )أثددر ن ريددة ال ددرود الطار ددة عمددى العقددودو، كميددة الحقددوق والعمددوم السياسددية، جرامعددة أكمددي لحددد، 13)
 . 37م، ص2014الجر ا ر، 

لكتددب القانونيددة، القددا رة، ، دار ا1و د. سددميمان مددرقس، الددوافي فددي  ددرح القددانون المدددني، المجرمددد اتول، ن ريددة العقددد والارادة المنفددردة، ط14)
 .  45م، ص2000

 Christian Nordqvist (2015-12-09), "Coronaviruses: Symptoms, Treatments and Variants". Posted onو15) 

website: www.medicalnewstoday.com. 
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وفيروس كورونا  و سللة واسدعة مدن الفيروسدات التدي قدد تسدبب المدري لمحيدوان واإنسدان عمدى حدد  
ل ومن المعرود أن عددا  من فيروسات كورونا تسبب لدق الب ر أمدراي تنفسدية تتدراوح حددت ا مدن ند لات سوا

البددرد ال ددا عة إلددى اتمددراي ات ددد وخامددة مثددل متل مددة ال ددرق اتوسددط التنفسددية )ميددرسو والمتل مددة التنفسددية 
و، ولا يد ال تف دى فيدروس 19-يدالحادة الوخيمة )سارسو، ويسبب فيروس كورونا المحكت د مرخرا  مري )كوف

كورونا في مختمد اتنحال حول العالم يستحو  عمى مسداحة واسدعة مدن تغطيدة الصدحد والمجردلت فدل يوجردد 
وء حيدث يتنداول الحدديث أ ميدة التضدامن ون در 19-حديث داخدل البيدوت فدي العدالم سدوق عدن فيدروس )كوفيدد
لخددوي فددي قضددايا مسددتقبمية بالتسددارل عددن مسددتقبل الددوعي لمتصدددي لمفيددروس، ويحدداول مليددين الب ددر مددن م ا

العالم بعد القضال عمى الوبال في جرميع المستويات القضا ي والقانوني والاجرتماعي والسياسي والديني والثقافي 
 .و16)و ير ا من المستويات

ويعددددر عفيدددروس كورونددداع مصدددطمحا   دددا عا  لمجرموعدددة مدددن الفيروسدددات، التدددي توجردددد عدددادة فدددي الحيواندددات 
تسبب في اضطرابات صحية  دديدة عندد انتقال دا إلدى الب در، ويحطمدق عمدى انتقدال الفيروسدات مدن الحيواندات وت

إلى الب ر تعريد عفيروس حيواني المن لع، وفيدروس كوروندا  دو واحدد من دا، وفيدروس كوروندا الجرديدد معدد مدن 
بب أعدددراي البدددرد  دددخص  خدددر، والسدددبب  دددو أنددد  يدددرثر ب دددكل ر يسدددي عمدددى الجر دددا  التنفسدددي لم دددخص ويسددد

ال ا عة مثل العطس والسعال، وعندما يعطس ال خص أو يسعل دون أي كمامدة واقيدة، تخدرج قطدرات الجر دا  
التنفسدددي المصدددابة وتنت دددر عمدددى ات دددخاص المحيطدددين بددد  أو مدددن يلمدددس ات ددديال التدددي اسدددتخدم ا ال دددخص 

روس كوروندا عبدارة عدن إفدرا ات أو المصاب، يمكن أن يكون الر ا  الصادر عن الجر ا  التنفسدي المصداب بفيد
 . و17)عطس أو سعال أو لعاب

                                                           

 .3م، ص2020المجرتمع، دبي، و، و ارة الصحة ووقاية 19-و  ي ة صحة دبي، بجرث بعنوان )فيروس كورونا المستجرد، كوفيد16)
-و من مة الصحة العالمية، مقال بعنوان )من مة الصحة العالمية والمصرد اتوروبي للستثمار يع  ان الجر دود لمكافحدة جرا حدة كوفيدد17)

 لكتروني:من ور عمى الموقع اإ 2020مايو/-/أيار1وبنال ن م صحية منيعة لمواجر ة أي جروا ح في المستقبلو، الن رة اإخبارية،  19
 09-room/detail/08-https://www.who.int/ar/news  

https://www.who.int/ar/news-room/detail/08-09
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  ا وفي اإطار القانوني إدارة أ مة وبا ية مثل ات مة التي يمرر ب ا اليوم العالم تبعا  لتف ي جرا حة   
ددةء إ  أثددرت عمددى COVID-19الكورونددا ) و، فقددد أثددرت جرا حددة كورونددا عمددى الم ددن الحددررة اتخددرق بصددورة عامر

 :و18)خا  القرارات المصيرية خلل تمك ات مة، وقد ح رر الفق  القانوني من أمرين أساسيين  ما لية ات
 

 وجروب التوفيق بين الحقوق الاقتصادية والاجرتماعية. -الأول
ضدددرورة الحفدددا  عمددى الصدددحة العامدددة مدددن ناحيدددة، والمخددداطر المتلتيددة مدددن ال مدددع النددداتج عدددن الجرا حدددة -الثااااني

واحتمال سول تو يف  أو حتدى اسدتغلل  لفدري إجردرالات لا تدلتمد، ومف دوم المجرتمعدات الديمقراطيدة الحريصدة 
 اتنا من ناحية أخرق.عمى الحقوق والحريات و ات مفاعميل سمبية تمتد  منيا  لتتخطى  وال كورونا من حي

والخيار بين اتمرين ليس بالس ل بسبب الو م ال ي يحنتجر  ال مع إ ال الخيار بين حق و خدر، )الحقدوق  
الاقتصددادية والاجرتماعيددة والحددق فددي الصددحةو، فقددد يتسددرر  ال ددخص ويختددار  را  يددا  الحددق بالصددحة )لامتددداد  

  م.   المبا ر من الحق بالحياةو،  ير أن   ا الخيار  و بحد  ات  ناتج عن الو 
 المطمب الثالث

مدى تأثير الرقابة القضائية عمى أعمال السمطة التنايذية )الإدارة( في الظروف الأستثنائية لاحتواء أزمة  
 جائحة كورونا

تعتبر ال درود الاسدتثنا ية اسدتثنال  لمبددأ الم دروعيةء إ  يقضدي مبددأ الم دروعية التد ام اتدارة بدلحترام 
خضددوع ا ل دد ا المبدددأ لايعنددي تكبيددل ن دداط ا بقيددود صددارمة، فمددو تددم  لددك لتحولددت القواعددد القانونيددة عمددى أن 

اتدارة الى  لة صمال يسير ا القانون بما يفري عمي ا من أحكام، اتمر ال ي يدردي الدى عرقمدة أعمال دا و دل 
 .ن اط ا ل لك كان من الواجرب منح ا قدرا  من الحرية في التصرد لتحقيق متطمبات المصمحة العامة

ولكددن إ ا كددان التمسددك بمبدددأ الم ددروعية ممكنددا  فددي  ددل ال ددرود العاديددة الار أندد  يصددعب اتلتدد ام بدد  
خلل ال رود اتستثنا ية اتمر ال ي يمنح اتدارة قدرا  من التحمل من الم روعية، فالقواعد القانونيدة وضدعت 

وات مدددات والكدددوارث الطبيعيدددة  لحكددم ال دددرود العاديدددة فددي الدولدددة، فددد ن طدددرأت  ددرود  يدددر عاديدددة كددالحروب
الطار ة، يكون ضروريا  اتخدا  اإجردرالات الل مدة لمواجر دة  د   ال درود، و د   اإجردرالات لا تتسدع ل دا قواعدد 

                                                           

دددور، بحدددث بعندددوان )ال مدددع والقدددانون فدددي  مدددن الكورونددداو، المفكدددرة القانونيدددة، 18) . من دددور عمدددى الموقدددع الالكتروندددي: 14/03/2020و ريدددم نمر
https://www.legal-agenda.com/article.php?id 
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القانون العادي، وبالتالي يكون ضروريا  إعطال اإدارة السمطات الل مة لمواجر ة  د   ال درود، فالقواعدد التدي 
 تصمح لمواجر ة ال رود  ير العادية. وضعت لحكم ال رود العادية لا

وتعتبدر جرا حدة كوروندا مدن الكدوارث الطبيعيدة الطار دة التدي تحدتم عمدى الحكومدات سدوال  فدي العددراق أو 
دول العددالم إلددى احتوا  ددا مددن أجرددل سددلمة ال ددعوبء إ  وضددع القضددال الاداري القواعددد والضددوابط التددي تحكددم 

فاستم م لتوسيع قواعد الم روعية او العمل بالم روعية الاستثنا ية، سموك الادارة في  ل ال رود الاستثنا ية 
عمى اعتبار أن جرا حة كورونا تمثل  رد اسدتثنا ي، و دي حسدب مدا يجرمدع عميد  الفقد  والقضدال، وجردود ت ديدد 

  .بخطر جرسيم حال ي دد الن ام العام أو دوام سير المرافق العامة في الدولة
مطات واسددعة فددي ال ددرود الاسددتثنا ية أو مددا يسددمى بسددمطة اإدارة لدد   دد ا ومددنح السددمطة التنفي يددة سدد 

خطددورة عمددى حقددوق وحريددات اتفددراد، فدد  ا كددان توسدديع سددمطات اإدارة أمددر لابددد مندد  لمحفددا  عمددى الن ددام فددي 
 رود معينة كجرا حة كورونا مثل ، فيجرب أن يكون   ا التوسع في الصدلحيات مدن م  ودقيقدا  بحيدث لا يتدرك 

رة المساس بحقوق وحريات اتفدراد، و د ا لا يدتم إلار برقابدة قضدا ية فعرالدة عمدى عمدل اإدارة فدي  دل حالدة للإدا
 الطوارئ. 

ولكددن إ ا تجردداو ت السددمطة التنفي يددة صددلحيات ا الممنوحددة ل ددا بددالقوانين والت ددريعات التددي تددنص عمددى 
 ا وجردب أن تكدون  نداك رقابدة قضدا ية حالة الطوارئ،  لك ما ل  أثر سمبي عمى حقوق وحريدات ات دخاص، لد

عمدى أعمدال اإدارة المتمثمدة بالسددمطة التنفي يدة، ولكدي نعددرد مددق رقابدة القضدال عمددى أعمدال اإدارة فدي أ مددة 
جرا حددة كورونددا، والتددي تتطمددب أن تكددون  ندداك حالددة طددوارئ ورقابددة قضددا ية عمددى أعمددال اإدارة فددي ال ددرود 

 و.19لم دخمت في حالة من الطوارئ بسبب فايروس )كوفيد الاستثنا ية، خاصة أن كل دول العا
فحينما تضع السمطة الت ريعية القواعد القانونية، تبتغي في ا ابتدال  معالجرة ال رود الاعتيادية، وان 
خضو  اتحكام والمحكومين لتمك القواعد يحقق مبدأ الم روعية، الار أن قواعد مبدأ الم روعية العادية لا 

 تواجر  ال رود الاستثنا ية، فالادارة تجرد نفس ا  نا أمام خيارين: يمكن ل ا أن
اإبقال عمى قواعد الم روعية العادية والتمسك ب ا في  ل ال رود الاستثنا ية، و  ا سينعكس سمبا   -الأول

 .و19)عمى المجرتمع ككل، لما تحتاجر  ال رود الاستثنا ية من قواعد متمي ة تل م تمك المرحمة

                                                           
 .22، صم1993د. محمود محمد حاف ، القضال اتداري، دار الن ضة العربية، القا رة،  و19)
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ابتدا  الحمول التي تل م تمك ال رود مما يحقق المصمحة العامة لممجرتمع، و  ا  و الخيار الاسمم،  -الثاني
فمع ان الم ر  يب ل سعيا  لوضع قواعد قانونية لم رد الاستثنا ي كقانون التعب ة وقانون الطوارئ الار أن  مع 

تثنا ي، كما يستم م من السمطات اإدارية ان كل تمك القوانين، لا يستطيع التنبر بما قد ينجرم عن ال رد الاس
 .و20)تتخ  أجررالت ا بعيدا عن قواعد الم روعية العادية

ومع أن ال رود الاستثنا ية تحمل في طيات ا توسعا  في السمطات الادارية، يكون الغري من ا دفع 
اضعة لرقابة القضال، و لك من الخطر ال ي ي دد الن ام العام، الار أن قرارات الادارة في تمك المرحمة تبقى خ

خلل تحقق القضال من توفر ركن السبب، أي الحالات الواقعية التي دفعت الادارة لاتخا  قرارات ا الاستثنا ية 
 .و21)فالقضال يتحقق من وجرود الوقا ع ابتدال  

ر ال ي وتنتقل الرقابة القضا ية إ ا ما تلكدت من وجرود السبب إلى ركن المحل، في ما إ ا كان اتث
ترتب عمى قرار الادارة متناسبا  مع حجرم الخطر أم متجراو ا ل ء كما ويبقى لمقضال أن يراقب ركن الغاية ال ي 
يتجرسد بدفع الخطر ال ي ي دد الن ام العام تحقيقا  لممصمحة العامة، و  ا يمكن أن يصل في  القضال الى 

 .  و22)الاستثنا ية من وقا ع واحداث قناعت  من خلل ما يحيط القرارات المتخ ة في  ل ال رود
يتضح من خلل ما تقدم أن أي تجراو  أو أي قدرار يصددر مدن سدمطة الادارة إ ا كدان ضدارا  بمصدمحة 
ال عب والدولة جرا  لمقضال الطعن ب ، وعن أسدباب الطعدن والقدرارات مدن قبدل القضدال ضدد تجرداو ات وقدرارات 

و 65سددابعة بفقرت ددا مددن قددانون مجرمددس  ددورق الدولددة العراقددي رقددم )الادارة، نصددت  الفقددرة الخامسددة مددن المددادة ال
  :يعد من أسباب الطعن في الاوامر والقرارات بوجر  خاص ما يلتي المعدل بقول ا:ع 1979لسنة 

 . أن يتضمن اتمر أو القرار خرقا  أو مخالفة لمقانون أو الان مة أو التعميمات أو اتن مة الداخمية-1
أو القرار قد صدر خلفا لقواعدد الاختصداص أو معيبدا  فدي  دكم  أو فدي الاجردرالات أو فدي أن يكون اتمر -2

 . محم  أو سبب 

                                                           
 .43، صم1978، ، القا رةحمد مدحت عمي، ن رية ال رود اتستثنا ية، ال ي ة المصرية العامة لمكتابأد.  و20)
م، 2012، رسددالة ماجرسددتير بعندوان )دور الرقابددة الادرايددة فددي ضددمان مبددأو، كميددة الحقددوق، جرامعددة الن ددرين، عمدي قدددوري جرعفددران ددر:  و21)

 .35ص
 . 114، صم1973 من ورات  ين الحقوقية، بيروت، عمال اتدارة،أعمى  عدلير عيد، رقابة القضال الاد. أدو ان ر:  و22)
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أن يتضمن اتمر او القرار خطل فدي تطبيدق القدوانين او الان مدة او التعميمدات او الان مدة الداخميدة او فدي -3
 ع.تفسير ا او في  اسالة أو تعسد في استعمال السمطة أو اتنحراد عن ا

يتضح من   ا النص أعل  أن اسباب الطعن في قرارات اتدارة،  ي ا ا كانت قدد تضدمنت خرقدا  أو  
مخالفة لمقانون أو اتن مة أو التعميمات، أو ا ا كان قد صدر القدرار مخالفدا  لقواعدد اتختصداص او معيبدا  فدي 

 واتن مة والتعميمات.  كم ، بل تمتد اسباب الطعن الى الخطل في تفسير أو تطبيق القوانين 
 

 الخاتمة:
 بعد الانت ال من   ا البحث المتواضع توصمنا إلى مجرموعة من النتا ج والتوصيات أ م ا: 

 النتائج:-أولاا 
تدددخل جرا حددة كورونددا ضددمن ال دددرود الاسددتثنا ية التددي تمددر ب ددا الدولدددة، والتددي تجرعددل مددن سدددمطة الادارة  -1

 التوسع في صلحيات ا لمواجر ة   ا الوبال العالمي. 
ان الرقابة القضا ية عمى أعمال اإدارة  ي أكثر الرقابات فعالية، وابعد ا أثرا  باعتبار أن ماتصدر  الادارة  -2

ن اتسدع نطداق أثر دا من أعمال قانون يدة فدي حالدة ال درود الاسدتثنا ية لايخدرج عدن كوند  قدرارات إداريدة، وال
 في   ا ال رد الطارئ.

تنصب الرقابة القضا ية عمى عنصر السبب أي التحقق من وجردود حالدة ال درود الاسدتثنا ية، والتلكدد مدن  -3
نا ية، ك لك فان الرقابة تنصدب عمدى صحة الحالة الواقعية التي دفعت اإدارة إلى استعمال سمطات ا الاستث

مبدأ التناسب بين الاجررال المتخ  وال رد الاستثنا ي و دو مايسدمى فدي القضدال الفرنسدي عنصدر المل مدة 
 حيث يمغى القرار الصادر عن الادارة ا ا   ر أن  لايتناسب من حيث ال دة مع ال رود الاستثنا ية.

الم روعية في  ل حالة الضدرورة او ال درود الاسدتثنا ية، يتضح من  لك أن اإدارة لا تخرج عن نطاق  -4
وانما ت ل خاضعة لمقيود التي رسم ا الم ر  ولمضوابط التي حدد ا القضال بما يركد ان مبدا الم روعية 
مبدا قا م في جرميع ال رود سوال العادية من ا أو الاستثنا ية،  اية اتمر أن نطاق الم روعية، في حالة 

 ل رود الاستثنا ية.الضرورة او ا
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 المقترحات:-ثانياا 
نقتدددرح عمدددى الم دددر  العراقدددي بسدددن ت دددريع جرديدددد يحتدددوي عمدددى نصدددوص تتعامدددل مدددع ال دددرود الاسدددتثنا ية  -1

عطددال صددلحيات اسددتثنا ية  بمسددتوق عددالي مددن الدقددة مددن خددلل التصدددي لمكددوارث الطبيعيددة والحددروب، وال
السددابقة أصددبحت قديمددة، ولا تواكددب التطددور الحاصددل فددي لددلإدارة فددي  دد   ال ددرود، خاصددة أن القددوانين 

العددالم، خاصددة أن  ندداك كددوارث لددم نسددمع ب ددا مددن قبددل مثددل )جرا حددة كوروندداو، قددد لا تسددتوعب مواجر ت ددا 
 القوانين القديمة.

بحيدث تضديد رقابدة  2005و مدن الدسدتور العراقدي لسدنة 100نقترح إضافة مادة جرديدة أو تعدديل المدادة ) -2
القضا ية أو القضال الاداري في الرقابة عمدى قدرارات السدمطة التنفي يدة خاصدة فدي ال درود  واسعة لمسمطة

 الاستثنا ية، بعد أن استجردت تجراو ات معروفة في قطاعات التجرارة والصحة خلل جرا حة كورونا. 
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